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भाितीय सांववधान  
 

अध्याय – 1 
 

भाितीय सांववधान  का भनमाूण एवां परिचय  
 

 िाजव्यविा का परिचय  
िाज्य, िाज्य के तत्व तथा िाजनीततक व्यविा की 
आवश्यकता :- 

 िाज्य शब्द का प्रयोग यू तो ववभभन्न प्रांतों िैस ेउिि प्रदेश, 
तममलनाडु आहद को सूजचत किन े के जलए भी होता है 
वकिं तु इसका वास्तववक अर्थ दकसी प्राांत से ना होकि 
दकसी समाज की िाजनीततक सांिचना से होता ह ै1  

 वस्तुतः यह एक अमूतथ अवधािणा है अर्ाथत ् इस ेबौमद्धक 
स्ति पि समझा तो िा सकता है वकिं तु देखा नहीं िा 
सकता 1  

 उदाहिण के जलए भाित की सिकाि संसद न्यायपाजलका 
िाज्यों की सिकािें नौकिशाही से िुड़े सभी अमधकािी 
इत्याहद की समग्र संिचना ही िाज्य कहलाती है 1  
िाज्य के तत्व :- 
1. भू-भाग  2. िनसंख्या   3. सिकाि  4. संप्रभुता 
(1). भू-भाग :- अर्ाथत ् एक ऐसा भनश्चित भौगोललक 
प्रदेश होना चाहहए,जिस पि उस िाज्य की सिकाि अपनी 
िािनीघत वक्याएाँ  किती हों 1 उदाहिण के जलए भाित का 
संपूणथ क्षेत्रफल भाित िाज्य का भौगोजलक आधाि या भू-
भाग है 1 
(2). जनसांख्या :- िाज्य होन ेकी शतथ है वक उसके भू-
भाग पि भनवास किन ेवाला एक ऐसा जनसमूह होना 
चारहए,िो िािनीघतक व्यवस्था के अनुसाि संचाजलत 
होता हों 1 यहद िनसंख्या ही नहीं होगी तो िाज्य का 
अस्थस्तत्व मनिर्थक हो िाएगा1 
(3). सिकाि :- सिकाि एक या एक से अमधक 
व्यमक्तयों का वह समूह है जो व्यावहारिक स्ति पि 
िाजनीततक शचि का प्रयोग किता ह ै 1 'िाज्य' औि 
'सिकाि' में यही अंति है वक िाज्य एक अमूत ूसांिचना ह ै
िबवक सिकाि उसकी मूत ूव व्यावहारिक अभभव्यचि 1 
(4). सांप्रभुता या प्रभुसिा :- यह िाज्य का अत्यंत 
महत्त्वपूणथ तत्व है 1 इसका अर्थ है वक िाज्य के पास 
अर्ाथत ् उसकी सिकाि के पास अपन े भू-भाग औि 
िनसंख्या की सीमाओां के भीति कोई भी भनणूय किन े
की पूिी शचि होनी चारहए तथा उस े वकसी भी बाहिी 
औि भीतिी दबाव में मनणथय किन े के जलए बाध्य नहीं 
होना चाहहए 1 

िाज्य के यह चािों तत्व अमनवायथ है, वैकस्थल्पक नहीं1 यहद 
इनमें से एक भी अनुपस्थस्थत हो तो िाज्य की अवधािणा 
मनिर्थक हो िाती है 1 
शासन के अांग 
(1) ववधाभयका (अर्ाथत ्कानून बनान ेवाली संस्था) 
(2)कायूपाललका (अर्ाथत ् कानूनों के अनुसाि शासन 
चलान ेवाली संस्था) 
(3) न्यायपाललका (अर्ाथत ्कानूनों के अनुसाि वववादों 
का समाधान किन ेवाली ससं्था) 
शासन के तीनों अांगों में सांबांध :- 

 वकसी देश की िािव्यवस्था को समझन े के जलए यह 
िानना भी िरूिी होता है वक वहााँ शासन के तीनों अंगों 
में कैसा संबंध है? मोटे तौि पि यह संबंध मनम्न प्रकाि का 
हो सकता है - 

 कहीं-कहीं यह तीनों अंग पिस्पि िुड़े होते हैं उदाहिण के 
जलए िाज्य तंत्र में ववधामयका कायथपाजलका तर्ा 
न्यायपाजलका तीनों का सवोच्च अमधकािी िािा होता है 1 
अमधनायक तंत्र/तानाशाही तर्ा धमथ तंत्र में भी ऐसी ही 
व्यवस्था देखी िाती है यह लक्षण वकसी िािव्यवस्था के 
पािंपरिक तर्ा गैि-लोकतांबत्रक होन े की ओि इशािा 
किता है 1 

 कुछ देशों में ववधाभयका औि कायूपाललका में नजदीक 
का सांबांध होता है, िबवक न्यायपाललका इनसे अलग 
होती है1 यह व्यवस्था सांसदीय प्रणाली वाले देशों में 
हदखाई पड़ती है1 इनमें कायथपाजलका,ववधामयका का ही 
अंग होती है िबवक कायथपाजलका इन दोनों से पृर्क औि 
स्वतंत्र होती है 1 भाित औि तब्रटेन को मोटे तौि पि 
इसके कािण के रूप में देखा िा सकता है 1 

 अमेरिका िैस ेदेशों में यह संबंध कुछ अलग है 1 वहां यह 
तीनों अांग एक दूसिे से पृथक होत ेहैं 1 इस े"शचियों 
के पृथक्किण का लसर्द्ाांत" कहते हैं 1 कायथपाजलका के 
प्रमुख अर्ाथत ् िाष्ट्रपघत का चुनाव िनसाधािण द्वािा 
मनवाथजचत मनवाथचक-गण के माध्यम से होता है 1 
ववधामयका के दोनों सदनों का चुनाव िनता अलग अलग 
तिीके से किती है 1 न्यायपाजलका के पदामधकारियों का 
चयन िाष्ट्रपघत किता है पिन्त ुइसके जलए उस ेसीनेट के 
समर्थन की िरूित पड़ती है 1 इस प्रकाि शासन के तीनों 
अंग एक-दूसिे की शमक्तयों का  मनवाथहन किते हैं औि 
इसके जलए संववधान में कई ववशेष प्रावधान भी वकए गए 
हैं 1 इस जसद्धांत को "भनयांत्रण व सांतुलन का लसर्द्ाांत" 
कहते हैं 1 

 िहां तक भाितीय िािनीघतक व्यवस्था का प्रश्न है इसमें 
शासन के तीनों अंगों का संबंध ना तो पूिी तिह अमेरिका 
िैसा है औि ना ही इंग्लैंड िैसा है 1 भाित में बब्रटेन की 
तिह कायथपाजलका ववधामयका से ही बनती है क्योंवक 
भाित में संसदीय प्रणाली को अपनाया गया है 1 इसके 
बाविूद भाितीय संसद बब्रवटश संसद की तिह इतनी 

1
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ताकतवि नहीं है वक उसके ऊपि सीमाएं आिोवपत ना की 
िा सकें 1 भाितीय न्यायपाजलका को अमरेिकी 
न्यायपाजलका की तिह यह शमक्त प्राप्त है वक वह संसद 
द्वािा पारित कानून का न्याभयक अवलोकन कि सके 
औि यहद वह कानून संववधान के मूल ढांच ेके ववरुद्ध है 
तो उस ेसमाप्त कि सकें  1  
शासन प्रणाललयों के ववभभि 
प्रकाि -1 
िािनीघतक व्यवस्था दुमनया के हि समाि में हमेशा िही 
है, वकिं तु सिकाि या शासन प्रणाजलयों की संिचना हमेशा 
एक समान नहीं िही है 1 शासन प्रणाजलयों के ववभभन्न रूप 
देख ेिा सकते हैं 1  
प्रकाि -2 
शासन प्रणाली का वगीकिण कुछ अन्य दृखि- कोणों से 
भी वकया िा सकता है 1 दो प्रमुख आधाि मनम्नजलखखत 
हैं:- 
(1) कें द्र औि प्राांतों के सांबांधों के आधाि पि :- 
(a) परिसांघात्मक प्रणाली 
(b) सांघात्मक प्रणाली 
(c) एकात्मक प्रणाली 
 

(2) ववधाभयका तथा कायूपाललका के सांबांधों के आधाि 
पि :- 
(a) सांसदीय प्रणाली 
(b) अध्यक्षीय प्रणाली 
भाित की प्रणाली :- 
भाितीय संववधान मनमाथता इस प्रश्न को लेकि अत्यंत 
सिग रे् वक भाित के जलए अध्यक्षीय प्रणाली बेहति 
होगी या संसदीय प्रणाली? काफी सोच ववचाि के बाद 
उन्होंन े सांसदीय प्रणाली को चुना जिसके दो प्रमुख 
कािण रे् - प्रर्म,भाितीय िनता को बब्रवटश शासन के 
तहत संसदीय प्रणाली का पयाथप्त अनुभव हो चुका र्ा 
तर्ा हद्वतीय, भाित में ववद्यमान क्षेत्रीय,सामालजक तथा 
धाभम िक वैववध्य को देखत े हुए संसदीय प्रणाली ज्यादा 
बेहति प्रतीत हो िही र्ी1  
1990 के दशक में िो िािनीघतक अस्थस्थिता की समस्या 
कें द्रीय स्ति पि उत्पन्न हुई उस समय कुछ लोगों ने यह 
कहा वक अध्यक्षीय प्रणाली को स्वीकाि कि जलया िाना 
चाहहए,वकिं तु अस्थस्थिता की समस्या का धीिे-धीिे समाधान 
हो गया औि आि यह मानन ेमें कोई समस्या नहीं है  
भाितीय समाज की ववलशि जरूितों की पूतत ि के ललए 
सांसदीय प्रणाली का ही चयन दकया जाना उपयुि था1 
 
 
 

पिीक्षोपयोगी महत्त्वपूण ूतथ्य 
 भू-भाग, िनसंख्या, सिकाि तर्ा संप्रभुता िाज्य के 

अमनवायथ तत्व हैं 1 
 ववधामयका कायथपाजलका तर्ा न्यायपाजलका प्रायः सभी 

देशों में शासन के प्रमुख अंग है 1 
 शासक समूह में शाममल व्यमक्तयों के संख्या के आधाि पि 

िाितंत्र/तानाशाही, अल्पतंत्र/गटु तंत्र तर्ा लोकतंत्र प्रमुख 
शासन प्रणाली है 1 

 ववधामयका तर्ा कायथपाजलका के संबंधों के आधाि पि 
संसदीय तर्ा अध्यक्षीय प्रणाली शासन के प्रमखु प्रकाि 
हैं1 

 परिसंिात्मक शासन प्रणाली को 'अववनाशी िाज्यों का 
ववनाशी सांगठन' कहा जाता ह1ै 

 संिात्मक शासन प्रणाली को 'अववनाशी िाज्यों का 
अववनाशी सांगठन' कहा िाता है 1 संिात्मक स ेतात्पयथ 
है िाज्यों का केन्द्र से अमधक शमक्तशाली होना1  

 एकात्मक प्रणाली को 'ववनाशी िाज्यों का अववनाशी 
सांगठन' कहा िाता है 1 

 संसदीय प्रणाली में ववधामयका सामान्यतः भनम्न सदन तर्ा 
उच्च सदन में ववभाजित िहती है 1 

 संसदीय प्रणाली में िाष्ट्रपघत या िाज्याध्यक्ष/ िाष्ट्र अध्यक्ष 
की भूममका सामान्यतः प्रतीकात्मक होती है, वास्तववक रुप 
से शासन पि उनका कोई ववशेष प्रभाव नहीं होता 1 
 

 भाितीय सांवैधाभनक योजना की अन्य प्रमुख  
लोकताांवत्रक देशों के साथ तुलना :- 
तब्रवटश सांवैधाभनक योजना :- 

 बब्रवटश शासन प्रणाली "सांवैधाभनक िाजतांत्र" पि 
आधारित है 1 1688 ई. से पहले बब्रटेन में िाितंत्र चलता 
र्ा, वकिं तु 1688 ई. में हुई गौिवमयी क्ांघत ने िाितंत्र को 
हटाकि संवैधामनक िाितंत्र की स्थापना कि दी 1 इसका 
अर्थ है वक आिकल बब्रटेन में िािा के पास नाम मात्र 
की शमक्त है,िबवक वास्तववक शमक्तयााँ संववधान के 
अंतगथत काम किन े वाली संस्थाओ ंिैसे संसद के पास 
आ गई हैं 1 

 बब्रटेन का लोकतांत्र सांसदीय प्रणाली पि आधारित है, 
जिसका अर्थ है वक कायूपाललका का गठन ववधाभयका  
अथाूत ् तब्रवटश सांसद के सदस्यों में से ही होता है 1 
चूाँवक संसदीय व्यवस्था का िन्म बब्रवटश संसद से ही हुआ 
र्ा इसजलए सांसदीय प्रणाली को वेिभम िंिि प्रणाली 
भी कहा िाता है 1 ध्यातव्य है वक 'वेस्टममिंस्टि' लंदन का 
वह स्थान है,िहा ंबब्रवटश संसद भवन स्थस्थत है 1 

 बब्रटेन का संववधान अजलखखत संववधान है, इसका अर्थ 
यह है वक यहााँ औपचारिक रूप से गहठत वकसी संववधान 
सभा ने कोई ऐसा अकेला दस्तावेि तैयाि नहीं वकया 
है,जिस ेबब्रवटश संववधान की संज्ञा दी िा सके 1 

 बब्रटेन की संसद अत्यमधक शमक्तशाली है जिसका मूल 
कािण संववधान का अजलखखत होना है 1 क्योंवक संववधान 
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भाित स्वतांत्रता अभधभनयम 1947 
 इसने भाित में बब्रवटश िाि को समाप्त कि हदया, 15 

अगस्त 1947 को इसे स्वतंत्र एवं सम्प्रभु िाष्ट्र िोवषत कि 
हदया । 

 इसने भाित का ववभािन कि दो स्वतंत्र िाष्ट्र भाित औि 
पावकस्तान का सिृन वकया। 

 इस कानून ने बब्रटेन में भाित सजचव का पद समाप्त कि 
हदया । 

 इसने 15 अगस्त 1947 से भाितीय रियासतों पि 
तब्रवटश सांप्रभु को समान्दि की घोषणा की । 

 इसने शाही उपामध से 'भाित का सम्राट’ शब्द समाप्त 
कि हदया। 
 

अांतरिम सिकाि 

िवाहि लाल नेहरू - स्वतंत्र भाित का पहला 
मंबत्रमंडल (1947) 

सिदाि वल्लभभाई 
पटेल 

- गृह, सूचना एवं प्रसािण 

डॉ. िािेन्द्र प्रसाद - खाद्य एवं कृवष 

िॉन मर्ाई - उद्योग एवं नागरिक आपूघति 

िगिीवन िाम - श्रम 

सिदाि बलदेव जसिंह - िक्षा 

सी. एच. भाभा - कायथ, खान एवं ऊिाथ  

जलयाकत अली खा ं - ववि 

अब्दुि िख मनश्ताि - डाक एवं वायु 

आसफ अली - िेलवे एवं परिवहन 

सी. िािगोपालाचािी - जशक्षा एवं कला 

आई. आई. चुंदिीगि - वाभणज्य 

गिनफि  अली खान - स्वास्थ्य 

िोगेंद्र नार् मंडल - ववमध 
 

स्वतांत्र भाित का पहला मांवत्रमण्डल (1947) 

िवाहि लाल नेहरू       
   

प्रधानमंत्री, िाष्ट्रमण्डल तर्ा 
ववदेशी मामलों  

सिदाि वल्लभभाई पटेल 
     

गृह, सुचना एवं प्रसािण, 
िाज्यों के मामल े

डॉ. िािेन्द्र प्रसाद    खाद्य एवं कृवष 

मौलाना अबुल कलाम 
आिाद   

जशक्षा 

डॉ. िॉन मर्ाई           िेलवे एवं परिवहन 

आि. के. षणमगुम शेट्टी    ववि 

डॉ. बी. आि. अंबेडकि     ववमध 

िगिीवन िाम              श्रम 

सिदाि बलदेव जसिंह        िक्षा 

िािकुमािी अमृत कौि     स्वास्थ्य 

सी. एच. भाभा            वाभणज्य 

िफी अहमद वकटवई      संचाि 

डॉ. श्यामा प्रसाद मुखिी  उद्योग एवं आपूघति 

वी. एन. गाडमगल           कायथ, खान एवं ऊिाथ 
 

सांववधान सभा  
 भाित में सांववधान सभा  के गठन का ववचाि वषथ 1934 

में पहली बाि एम० एन. िॉय ने िखा । 
 1935 में भाितीय िाष्ट्रीय कागं्रेस ने पहली बाि भाित के 

संववधान मनमाथण के जलए आमधकारिक रूप से संववधान 
सभा के गठन की मागं की । 

 1938 में िवाहिलाल नेहरू ने िोषणा की स्वतंत्र भाित के 
सांववधान का भनमाूण वयस्क मताभधकाि के आधाि पि 
चुनी गई सांववधान सभा द्वािा दकया जायेगा । नेहरू की 
इस मागं को बब्रवटश सिकाि ने सैद्धांघतक  रूप स े
स्वीकाि कि जलया। इसे 1940 के अगस्त प्रस्ताव के रूप 
में िाना िाता है। 

 दक्रप्स भमशन 1942 में भाित आया । 
दक्रप्स भमशन 

 लॉडथ सि पैतथक लािेंस (अध्यक्ष) 
 ए. वी. अलेक्जेंडि 
 सि से्टफोडथ  वक्प्स 
 कैबबनेट ममशन द्वािा  प्रस्तुत वकए गए सुझावों के 

अनुसाि नवांबि 1946 में सांववधान सभा का गठन हआ 1 
ममशन की योिना के अनुसाि संववधान सभा का स्वरूप 
मनम्नजलखखत प्रकाि का होना र्ा – 

 सववधान सभा के कुल सदस्यों की संख्या 389 होनी र्ी1 
इनमें से 296 सीटें बब्रवटश भाित के प्रांतों को औि 93 
सीटें देसी रियासतों को दी िानी र्ी 1 

 हि बब्रवटश प्रांत एवं देसी रियासत को उसकी िनसंख्या 
के अनुपात में सीटें दी िानी र्ी 1 आमतौि पि प्रते्यक 10 
लाख लोगों पि एक सीट का आवंटन होना र्ा 1 

 प्रते्यक बब्रवटश प्रांत को दी गई सीटों का मनधाथिण तीन 
प्रमुख समुदायों के मध्य उनकी िनसंख्या के अनुपात में 
वकया िाना र्ा 1 यह तीन समुदाय रे् :- मुस्लिम, जसख 
व सामान्य (मुस्लिम औि जसख को छोड़कि) 1 
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 प्रते्यक समुदाय के प्रघतमनमधयों का चुनाव प्रांतीय असेंबली 
में उस समुदाय के सदस्यों द्वािा एकल सांक्रमणीय मत 
के माध्यम से आनुपाततक प्रततभनभधत्व की व्यविा के 
अनुसाि वकया िाना र्ा 1 

 देसी रियासतों के प्रघतमनमधयों का चयन चुनाव द्वािा नहीं, 
बन्थल्क रियासत के प्रमुखो द्वािा वकया िाना र्ा 1 
स्पि है वक संववधान सभा आंजशक रूप से चुनी हुई औि 
आंजशक रूप से मनम्नावंकत सभा र्ी 1 
उपिोक्त योिना के अनुसाि बब्रवटश भाित के जलए 
आवंवटत 296 सीटों के जलए चुनाव िुलाई-अगस्त 1946 
में संपन्न हुए 1 इस चुनाव में भाितीय िाष्ट्रीय कांग्रेस को 
208, मुस्लिम लीग को 73 तर्ा छोटे दलों व मनदथलीय 
सदस्यों को 15 सीटें ममली 1 देसी रियासतों को आवंवटत 
की गई 93 सीटें नहीं भि पाए क्योंवक उन्होंन ेखुद को 
संववधान सभा से अलग िखन ेका मनणथय ले जलया र्ा 1 
आक्षेप वकया िा सकता है वक संववधान सभा का चुनाव 
भाित के वयस्क मतदाताओ ंद्वािा प्रत्यक्ष रूप से नहीं हुआ 
र्ा 1 तब भी यह िानना महत्त्वपूणथ है वक इसमें प्रते्यक 
समुदाय :- हह िंदू, मुस्लिम, जसख, पािसी, आंग्ल भाितीय, 
भाितीय ईसाई, अनुसूजचत िाघत, अनुसूजचत िनिाघत के 
प्रघतमनमधयों को स्थान प्राप्त हुआ र्ा 1 इसमें पुरुषों के 
सार् पयाथप्त संख्या में महहलाएाँ  भी र्ी 1 महात्मा गांधी 
औि मोहम्मद अली जिन्ना को छोड़ दे तो सभा में उस 
समय के भाित के सभी प्रजसद्ध व्यमक्तत्व शाममल रे्1 
भनवाूचन पर्द्तत :- एकल संक्मणीय वयस्क मतामधकाि 
पद्धघत 
                     कुल सदस्य 
       
                                          
   बब्रवटश भाित                  देशी रियासत  
  (296 मनवाथजचत )               (93 सीट )  
                                (मनोनीत सदस्य)     
             
292 प्रांतों से   उच्च आयोगीय 
               प्रांत (4 सीट ) 

        हदल्ली            ियपुि - 3 सदस्य  
          अिमेि मेिवाड़ा       िोधपुि - 2 सदस्य      
          कुगथ      उदयपुि - 2 सदस्य  
         बलुजचस्तान        बीकानेि - 1 सदस्य 
                        कोटा   - 1 सदस्य 
                       अलवि  - 1 सदस्य 
 
 

उदे्दश्य प्रस्ताव :- 
सांववधान सभा की पहली बैठक 9 ददसांबि 1946 को 
वतथमान संसद भवन के कें द्रीय कक्ष में हुई 1 मुस्लिम 
लीग ने इस बैठक का बहहष्काि वकया औि अलग 
पावकस्तान की मांग उठाई 1 सभा के सबस े वरिष्ठ 
सदस्य डॉ सस्वच्चदानांद लसन्हा को सभा का अिाई 
अध्यक्ष बनाया गया 1 2 ददन पश्चात 11 ददसांबि 1946 
को डॉ िाजेंद्र प्रसाद को सभा का िाई अध्यक्ष बनाया 
गया, िो 22 िनविी 1947 को संववधान सभा द्वािा 
स्वीकृत वकया गया 1 संके्षप में इस प्रस्ताव की मुख्य बातें 
मनम्नजलखखत र्ी :- 

 भाित को एक स्वतंत्र तर्ा संप्रभ ु गणिाज्य के रूप में 
स्थावपत वकया िाए 1 

 भाित की संप्रभुता का स्रोत भाित की िनता होगी1 
 इस गणिाज्य में भाित के समस्त नागरिकों को 

िािनीघतक, आघर्िक तर्ा सामाजिक समानता प्राप्त 
होगी1 

 भाित के समस्त नागरिक को ववचाि, अभभव्यमक्त,संस्था 
बनान,ेकोई व्यवसाय किने,वकसी भी धमथ को मानन ेया 
न मानन ेवक स्वतंत्रता होगी1 

 अल्पसंख्यकों,अनुसूजचत िाघतयों तर्ा वपछड़े वगों के हहतों 
की सुिक्षा के जलए उपयुक्त उपाय वकए िाएंग े1 

 देश की एकता को स्थामयत्व प्रदान वकया िाएगा 1 
 भाित की प्राचीन सभ्यता को उसका उजचत स्थान व 

अमधकाि हदलाया िाएगा तर्ा ववश्व शांघत व मानव 
कल्याण में उसका योगदान सुमनश्चश्चत वकया िाएगा1 
इस प्रकाि उदे्दश्य प्रस्ताव उन भावनाओ ंव इच्छाओ ंका 
सूचक र्ा, जिसकी उपलस्पब्ध के जलए भाितवासी वपछले 
कई वषों से संिषथ कि िहे रे् 1 यही उदे्दश्य प्रस्ताव 
संववधान की 'प्रस्तावना' का आधाि बना औि इसी ने 
संपूणथ संववधान के दशथन को मूतथ रूप प्रदान वकया 1  
संववधान सभा की बठैक में 211 सदस्यों ने भाग जलया 
र्ा1     
संि की एकता को अक्षुण्ण बनाये िखा िायेगा तर्ा 
इसके भू-के्षत्र, समुद्र एवं वायु क्षेत्र को सभ्य देश के न्याय 
एवं ववमध के अनरुूप सुिक्षा प्रदान की िायेगी। 
Note :- संववधान सभा एक ववधामयका के रूप में कायथ 
किती र्ी इनमें से एक र्ा - स्वतंत्र भाित के जलए 
संववधान बनाना औि दूसिा र्ा, देश के जलए आम काननू 
लागू बनाना 1 इस प्रकाि संववधान सभा स्वतंत्र भाित की 
पहली संसद बनी। 
िब सभा की बठैक बतौि ववधामयका होती तब इसकी 
अध्यक्षता िी. वी. मावलंकि तर्ा िब सभा की बैठक 
संववधान सभा के रूप में होती तो इसकी अध्यक्षता डॉ. 
िािेन्द्र प्रसाद' किते र्े1 संववधान सभा 26 नवंबि, 1949 
तक इन दोनों रूपों में कायथ किती िही। 
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सांववधान सभा की कायू प्रणाली 
अस्थायी अध्यक्ष  - सस्थच्चदानन्द जसन्हा 
अध्यक्ष         - डॉ. िािेन्द्र प्रसाद 
उपाध्यक्ष       - डॉ.एच.सी मुखिी, वी.टी. कृष्णामाचािी 

 13 हदसम्बि 1946 को िवाहिलाल नेहरू ने सवंवधन सभा 
में उदे्दश्य प्रस्ताव पशे वकया।  
सांववधान सभा के अन्य कायू 

 मई 1949 में िाष्ट्रमंडल में भाित की सदस्यता । 
 22 िुलाई 1947 को िाष्ट्रीय ध्वि को अपनाया । 
 24 िनविी 1950 को िाष्ट्रगान को अपनाया । 
 24 िनविी 1950 को िाष्ट्रीय गीत को अपनाया । 
 24 जनविी 1950 को िाजेन्द्र प्रसाद को भाित के पहले 

िाष्ट्रपतत चुनना । 
 2वषथ 11 माह  18 हदन में कुल 11 बैठके हुई, लगभग 60 

देशों का सवंवधान का अवलोकन, इसके प्रारूप पि 114 
हदन तक ववचाि हुआ कुल खचथ 64 लाख रुपया आया । 

 24 िनविी 1950 को संववधान सभा की अन्थन्तम बैठक 
हुई। 
सांववधान सभा की सभमततयाां 

संि शमक्त सममघत    प.ं िवाहिलाल नेहरू 

संिीय संववधान सममघत पं िवाहिलाल नेहरू 

प्रांतीय संववधान सममघत  सिदाि वल्लभ  भाई  
पटेल 

प्रारूप सममघत         डॉ.बी. आि. अंबेडकि 

मौजलक अमधकािी, अल्पसंख्यको 
एवं िनिाघतयों तर्ा बहहषृ्कत 
क्षेत्रो के जलए सलाहकाि सममघत 

सिदाि पटेल 
 

प्रवक्या मनयम सममघत डॉ. िािेंद्र प्रसाद 

िाज्यों के जलए सममघत िवाहिलाल नेहरु 

संचालन सममघत   डॉ. िािेन्द्र प्रसाद 

 

प्रारूप सभमतत 
अंबेडकि (अध्यक्ष) 
एन गोपालस्वामी आयंगाि 
अल्लादी कृष्णस्वामी अय्यि 
डॉ. के.एम मुंशी 
सैय्यद मोहमद सादुल्ला 
एन. माधव िाव (बी. एल. ममत्रा की िगह) 
टी.टी. कृष्णामाचािी (डी.पी खेतान की िगह) 
प्रारूप सममघत का गठन - 29 अगस्त 1947 नए सवंवधान 
का प्रारूप तैयाि किन ेकी जिम्मेदािी सौंपी गई र्ी1 

डॉ. B. R. अम्बेडि मे 'द कॉन्सवटट्यूशन एि सैटल्ड बाई 
द असेंबली बी पास्ट्ड' प्रस्ताव पेश वकया। संववधान के 
प्रारूप पि पशे इस प्रस्ताव को 26 नवंबि, 1949 को 
पारित िोवषत कि हदया गया, औि इस अध्यक्ष व सदस्यों 
के हस्ताक्षि जलए गए।  
संववधान की प्रस्तावना में 26 नवंबि, 1949 का उल्लेख 
उस हदन के रूप में वकया गया है जिस हदन भाित के 
लोगों ने सभा में संववधान को अपनाया, लागू वकया व 
स्वयं की सवंवधान सौंपा 1 
नए ववमध मंत्री डॉ. बी. आि. अंबेडकि ने सभा में संववधान 
के प्रारूप को िखा। 
डॉ. बी. आि. अंबेडकि को 'संववधान के वपता 'के रूप में 
पहचाना िाता है, इस महान लेखक संववधान ववशेषज्ञ, 
अनुसूजचत िाघतयों के मनवविवाद नेता औि भाित के 
संववधान के प्रमखु जशल्पकाि को "आधमुनक मन ु की 
संज्ञा' भी दी िाती है। 

 4 नवम्बि 1948 को अंबेडकि ने सभा में संववधान का 
अन्थन्तम प्रारूप पेश वकया गया । इस बाि संववधान पहली 
बाि पढ़ा गया । 

 संववधान सभा के 299 सदस्यों में से 284 लोगों न े
संववधान पि हस्ताक्षि वकया। 

 26 नवम्बि 1949 को अपनाए गये सांववधान में 
प्रस्तावना, 395 अनचेु्छद व 8 अनुसुचचयाां थी। 
सांववधान सभा में समुदाय आधारित प्रततभनभधत्व 
1. हहन्दू   =  (163) 
2. मुस्लिम   = (80) 
3. अनुसूजचत िाघत  = (31) 
4. भाितीय ईसाई  = (6) 
5. वपछड़ी िनिाघतयां  = (6) 
6. जसख   = (4) 
7. एंग्लो इंहडयन  = (3) 
8. पािसी   = (3) 
भाित की सांववधान सभा में िाज्यवाि सदस्यता 
मद्रास  = (49) 
बॉम्बे (मुंबई) = (21) 
पश्चश्चम बगंाल  = (19) 
संयुक्त प्रांत  = (55) 
पूवी पंिाब  = (12) 
बबहाि  = (36) 
मध्य प्रांत एवं बेिाि  = (17) 
असम  = (8) 
उड़ीसा  = (9) 
हदल्ली  = (1) 
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अन्य महत्वपूण ूप्रश्न  
1. भाित में तब्रवटश शासन काल की अवभध में बनाए गए 

भनम्न अभधभनयमों में से  भनक्षेपण अभधभनयम' के नाम 
से जाना जाता ह?ै 
A. भाित शासन अमधमनयम, 1919 
B. भाित परिषद्  अमधमनयम, 1909 
C. भाितीय परिषद्  अमधमनयम, 1892 
D. भाित शासन अमधमनयम, 1935          
  उिि - A 

2. योग्यता के आधाि पि भती का ववचाि सवूप्रथम 
दकसमें व्यि दकया गया था ? 
A. ली आयोग        
B. मैकाले सममघत 
C. इसजलिंगटन        
D. मैक्सवेल सममघत 
उिि - B 
3. भनम्न में से कौन सा युग्म सही सुमेललत ह?ै 
A. भाितीय परिषद् अमधमनयम, 1892 :मनवाथचन का 
जसद्धांत 

B. भाितीय परिषद् अमधमनयम, 1909 : उििदायी सिकाि 
C. भाित शासन अमधमनयम, 1919 : प्रांतीय स्वायिता  
D. भाित शासन अमधमनयम, 1935  : िाज्यों में हद्वसदनीय 
व्यवस्थावपका 

 उिि - A 
4. भाित शासन अभधभनयम 1935 द्वािा िापपत सांघ में 

अवलशि शचियााँ दकसमें भनरहत थी? 
A. संिीय व्यवस्थावपका      
B. प्रांतीय व्यवस्थावपका 
C. गवनथि िनिल             
D. प्रांतीय गवनथि 

 उिि – C 
 

5. भनम्न में से दकस अभधभनयम के प्रान्तों में आांलशक 
उििदायी सिकाि की िापना की गयी ? 
A.  भाित शासन अमधमनयम, 1919 
B.  भाित शासन अमधमनयम, 1935 
C.  भाित परिषद्  अमधमनयम,1909 
D.  भाितीय परिषद्  अमधमनयम, 1892 
उिि – A 
 
 

6. भाित शासन अभधभनयम, 1919 मुख्यतया: दकस पि 
आधारित था? 
A. माल-ेममिंटो सुधाि                
B. मांटेग्य ू- चेम्सफोडथ सुधाि 
C. िैमि ेमैरडोनाल्ड अवाडथ     
D. नेहरू रिपोटथ 
उिि - B 

7. भाित शासन अभधभनयम, 1935 की प्रमुख ववशेषताएां  हैं? 
1. भाित में परिषदों का उन्मूलन 
2. केन्द्र में हद्वसदनीय व्यवस्थावपका 
3. िाज्यों में हद्वसदनीय व्यवस्थावपका का उन्मूलन 
4. संिीय न्यायालय की स्थापना 
A. 2 एवं 3              B. 1, 2, एवं 3 
B. 1, 3 एवं              D. 1,2, 3, 4 
उिि - D 

8. भनम्नललखखत में से दकस कानून न े भाित में तब्रवटश 
शासन की नींव िखी? 
A. ववमनयममतीकिण अमधमनयम, 1773 
B. वपर्टस इंहडया अमधमनयम, 1784 
C. भाितीय परिषद्  अमधमनयम, 1861 
D. भाितीय परिषद्  अमधमनयम, 1892 
 उिि – A 
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(iii)यहद नागरिक ने  युद्ध के दौिान शत्रु के सार् गैि कानूनी 
रूप स ेसंबंध स्थावपत वकया हो या उस ेकोई िाष्ट्रवविोधी 
सूचना दी हो। 

(iv) पंिीकिण या प्राकृघतक नागरिकता के पांच वषथ के दौिान 
नागरिक को वकसी देश में दो वषथ की कैद हुई हो। 

(v) नागरिक सामान्य रूप स ेभाित के बाहि सात वषों स ेिह 
िहा हो।  
एकल नागरिकता 

 भाित में एकल नागरिकता ह।ै 
 भाितीय संववधान संिीय है औि दोहिी िाि पद्धघत को 

अपनाया लेवकन इसमें केवल एकल नागरिकता की 
व्यवस्था है। 

 लगाताि 7 साल बाहि िहन ेपि नागरिकता समाि हो 
जाती ह।ै 

 नागरिकता प्राप्त किन ेके जलए शते मनधाथरित किन ेवाला 
मनकाय संसद है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय – 5 
 

नागरिकों के मौललक अभधकाि 
 

 

भाित के संववधान के भाग तीन में अनु. 12 से 35 तक 
में  मौललक अभधकािों से सांबांभधत प्रावधान है। 
मौललक अभधकािों की अवधािणा को U.S.A से अपनाया 
गया है। भाित की व्यवस्था में मौजलक अमधकािों के 
मनम्नजलखखत  महत्व हैं । 

(1)  मौजलक अमधकािों के माध्यम स े िािनीघतक एवं 
प्रशासमनक लोकतंत्र की स्थापना होती है। अर्ाथत् कोई भी 
नागरिक प्रत्यक्ष अर्वा अप्रत्यक्ष रूप में िािनीघत में 
भागीदािी कि सकता है औि प्रते्यक नागरिक अपनी 
योग्यता के आधाि पि प्रशासन का हहस्सा बन सकता है। 

(2)  मौजलक अमधकािों के माध्यम से  सिकाि की तानाशाही 
अर्वा व्यमक्त ववशेष की इच्छा पि मनयंत्रण स्थावपत होता 
है। 

(3)  मौजलक अमधकािों के माध्यम से व्यमक्त की  स्वतंत्रता एवं 
सुिक्षा स्थावपत होती   हैं । 

(4)  मौजलक अमधकािों के माध्यम स े ववधी के शासन की 
स्थापना होती है। 

(5)  मौजलक अमधकािों  के माध्यम से अल्पसंख्यक औि दुबथल 
वगथ को सुिक्षा प्राप्त होती है। 

(6)  मौजलक अमधकािों  के माध्यम से पंर्मनिपके्ष िाज्य की 
अवधािणा को सुिक्षा प्राप्त होती हैं औि इसको बढ़ावा 
ममलता है। 

(7)  मौजलक अमधकाि सामाजिक समानता एवं सामाजिक 
न्याय यात्रा की स्थापना किते हैं। 

(8)  मौजलक अमधकािों के माध्यम से व्यमक्त की गरिमा एवं 
सम्मान की िक्षा होती है। 

(9)  मौजलक अमधकाि सावथिमनक हहत एवं िाष्ट्र की एकता को 
बढ़ावा देते है। 
संववधान के भाग -3 को 'भाित का मैग्नाकाटाथ'  की संज्ञा 
दी गयी है िो सवथर्ा उजचत है इसमें एक लंबी एवं 
ववस्तृत सूची में 'न्यायोजचत ' मूल अमधकािों का उल्लेख 
वकया गया है। 

●  मूल अमधकािों का तात्पयथ िािनीघतक लोकतंत्र के आदशों 
की उन्नघत से है, ये अमधकाि देश में व्यवस्था बनाए िखने 
एवं िाज्य के कठोि मनयमों के खखलाफ नागरिकों की 
आिादी की सुिक्षा किते हैं, 
ये ववधानमंडल के कानून के वक्याियन पि तानाशाही 
को मयाथहदत किते हैं : संके्षप में इनके प्रावधानों का 
उदे्दश्य कानून की सिकाि बनाना है न की व्यमक्तयों की। 
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मौललक अभधकािों की ववशेषताएाँ   
(1)  मौजलक अमधकाि न्यायालय में वाद योग्य हैं । अर्ाथत ्

मौजलक अमधकािों का उल्लंिन होने पि सुिक्षा के जलए 
न्यायालय में अपील की िा सकती है। 

(2)  कुछ  मौजलक अमधकाि केवल नागरिकों से समं्बमधत है। 
िबवक कुछ मौजलक अमधकाि व्यमक्त से संबंमधत है। 

(3) मौललक अभधकािों  पि युचियुि प्रततबि लगाया 
गया  ह।ै 

(4) मौजलक अमधकाि िाज्य के ववरुद्ध प्रदान वकए गये है। 
इसजलए ये िाज्य के जलए नकािात्मक िबवक व्यमक्त के 
जलए सकािात्मक है। 

(5) ये िाज्य के प्रामधकाि की कम किते है औि व्यमक्त के 
सम्मान को बढ़ावा देते हैं। 

(6)  संसद को भी यह अमधकाि नही वक वह मौजलक अमधकाि  
से समं्बमधत मूल ढ़ाच े में परिवतथन कि सके। 
(नकािात्मक परिवतथन) 

(7)  आपातकाल के समय अनु० 20 औि 21 के तहत प्राप्त 
मौजलक अमधकािों को छोड़कि अन्य मौजलक अमधकाि 
मनलंबबत वकए िा सकते हैं। 

(8)  मौजलक अमधकाि शत्र ु देश के नागरिक तर्ा अन्य देशों 
को प्राप्त नहीं हैं। 
िाज्य की परिभाषा :- 

●  मूल अमधकािों से संबंमधत ववभभन्न उपबधंों में 'िाज्य ' शब्द 
का प्रयोग वकया गया है। इस तिह अन.ु 12 में भाग - 3  
के उदे्दश्य के तहत परिभावषत वकया गया है।  इसके 
अनुसाि िाज्य में मनम्नजलखखत शाममल है :- 
(अ) कायथकािी एवं ववधायी अंगों को संिीय सिकाि में 
वक्याश्चित किन ेवाली सिकाि औि भाित सिकाि 1  
(ब) िाज्य सिकाि के ववधायी अंगों को प्रभावी  किन े
वाली सिकाि औि िाज्य सिकाि 1  
(स) सभी स्थानीय मनकाय अर्ाथत नगिपाजलकाएाँ ,  
पंचायत, जिला बोडथ सुधाि न्यास आहद। 
(द) अन्य सभी मनकाय अर्ाथत वैधामनक या गैि - 
संवैधामनक प्रामधकिण िैस े - एलआईसी, ओएनिीसी,  
सेल, आहद। 

●  उच्चतम न्यायालय के अनुसाि, कोई भी मनिी इकाई या 
एिेंसी िो बतौि िाज्य की संस्था काम कि िही हो, 
अनुचे्छद 12 के तहत 'िाज्य' के अर्थ में आती है। 

   
 
 
 
 
 

प्रश्न. भनम्नाांदकत कथनों पि ववचाि कीलजए? 
A. मूलअभधकािों एवां िाज्य नीतत के भनदेशक तत्वों को 

यथासांभव प्रभावी बनान े के ललए साम्य सांिचना का 
लसर्द्ाांत अपनाया गया ह।ै 

B. 1980 के भमनवाू भमल्स केस में उच्चतम न्यायालय ने 
अनचेु्छद 14 एवां 19 में उले्लखखत मूल अभधकािों पि 
अनचेु्छद 39(ख) एवां (ग) में उले्लखखत िाज्य नीतत के 
भनदेशक तत्वों की विीयता से सांिापपत की ह ै
कूट - 
a. केवल A सही ह।ै 
b. केवल B सही ह।ै 
c. (A) एवां (B) दोनों सत्य ह।ै 
d. (A) एवां (B) दोनों गलत ह।ै 
उिि – c 
 

मूल अभधकािों से असांगत ववभधयााँ :- 
अनुचे्छद 13 िोवषत किता है वक मूल अमधकािों से 
असंगत या उनका अल्पीकिण किन ेवाली ववमधयााँ शून्य 
होंगी, दूसिे शब्दों में ये न्यामयक समीक्षा योग्य हैं, यह 
शमक्त उच्चतम न्यायालय (अनु.32) औि उच्च न्यायलयों 
(अनु. 226) को प्राप्त है, िो वकसी ववमध को मूल 
अमधकािों का उल्लंिन होन े के आधाि पि गैि - 
संवैधामनक या अवैध िोवषत कि सकते हैं । 
अनु. 13 के अनुसाि 'ववमध' शब्द को मनम्नजलखखत में 
शाममल कि व्यापक रूप हदया गया है :- 
(अ) स्थायी ववमधयााँ, संसद या िाज्य ववधानमंडल द्वािा 
पारित। 
(ब) अस्थायी ववमधयााँ, िैस े-िाज्यपालों या िाष्ट्रपघत द्वािा 
िािी अध्यादेश 1  
(स) प्रत्यायोजित ववधान (कायथपाजलका ववधान) की 
प्रकृघत में संवैधामनक साधन िैस े - अध्यादेश, आदेश, 
उपववमध, मनयम, ववमनयम या अमधसूचना आहद। 
 

मौललक अभधकािों की आलोचना – 
(1) इनका कोई स्पि दशथन नहीं है। अमधकांश मौजलक 

अमधकािों की व्याख्या उच्च न्यायालय एवं सवोच्च 
न्यायालय पि छोड़ दी गई है। 

(2) इनमें स्पिता का अभाव है औि ये सामान्य लोगों की 
समझ से बाहि है।   

(3) मौजलक अमधकाि आघर्िक व्यय की स्थापना नहीं किते। 
(4) आपातकाल के समय इनका भनलांबन हो जाता ह।ै 
 Note- अनुचे्छद –21 का मनलंबन वकसी भी परिस्थस्थघत में 

नहीं हो सकता 1  
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(5) मनवािक मनिोध िैसे प्रावधान मौजलक अमधकािों को 
कमिोि किते हैं औि िाज्य को नागरिकों पि हावी कि 
देते हैं । 

(6) संसद के अमधकाि  हैं वक अनुचे्छद - 368 का प्रयोग कि 
इनमे कमी कि सकती है।  

(7) मौजलक अमधकािों के संबंध में ममलने वाला न्याय 
अत्यमधक महंगा हैं तर्ा प्रवकया िवटल है। 
 

मौललक अभधकाि 

अनु. 12 िाज्य - 
(i) संि सिकाि एवं संसद 
(ii) िाज्य सिकाि एवं 
ववधानमंडल 

(iii)स्थानीय प्रामधकिण / 
प्रामधकािी 

(iv) सावथिमनक अमधकािी 
 अन्य वे मनिी ससं्थाए िो 
िाज्य के जलए कायथ 
किती हो 

अनु. 13 
कोई भी ववमध िो मौजलक 
अमधकािों का अघतक्मण 
किती हैं तो अघतक्मण 
की सीमा तक शनू्य हो 
िाएगी । 
ववभध 
(i) स्थाई ववमध – संसद 
एवं ववधानमण्डल द्वािा 
मनममित 

(ii) अस्थाई ववमध – िब 
िाष्ट्रपघत व िाज्यपाल 
अध्यादेश िािी किें । 

(iii)कायथपाजलका के द्वािा 
मनममित मनयम/ववमध 

(iv)ऐसी ववमध िो 
संववधान पूवथ की हो 

 

प्रश्न. भनम्न में से कौन सा मलू अभधकाि भाितीय 
सांववधान में नागरिकों को नहीं ददया गया ह?ै 
a. देश के दकसी भाग में बसने का अभधकाि 
b. लल िंग समानता का अभधकाि 
c. सूचना का अभधकाि 
d. शोषण के ववरुर्द् अभधकाि 
उिि – c 

(1) समता का अभधकाि :- (अन.ु 14-18) 
i. ववभध के समक्ष एवां ववभधयों का समान  

 सांिक्षण- 
संववधान के अनु० ।4 में ववमध के समक्ष समता एवं 
ववमधयों के समान संिक्षण का प्रावधान हैं। ववधी के 
समक्ष समता  की अवधािणा तब्रटेन से प्रभाववत हैं । 
ववधी के समक्ष समता से आशय हैं, ववधी सवोच्च होगी। 
औि कोई भी ववमधक व्यमक्त ववधी से ऊपि नही होगा। 
ववधी के समक्ष समता की मनन्मजलखखत ववशेषताए होती 
हैं – 

(a)  कोई भी व्यमक्त (गिीब, अमीि, प्रामधकािी अर्वा सामान्य 
व्यमक्त, सिकािी सगंठन गेि सिकािी सगंठन) ववधी स े
ऊपि नही होगा । 

(b) वकसी भी व्यमक्त के जलए अर्वा व्यमक्त के पक्ष में 
ववशेषामधकाि नहीं होंगे। 

(c)  न्यायालय सभी व्यमक्तयों के सार् समान व्यवहाि किेंगा। 
ववमध के समक्ष समता के जसद्धांत के भाित के संबंध में 
मनम्नजलखखत अपवाद है। 

(i)  भाित का िाष्ट्रपघत अर्वा िाज्यों के िाज्यपाल पि पद पि 
िहते हुए वकसी भी प्रकाि का आपिामधक मुकदमा नही 
चलाया िाएगा। 

(ii)  िाष्ट्रपघत अर्वा िाज्यपाल को इन पदों पि िहते हुए जलए 
गए मनणथयों के संबंध में न्यायालय में प्रश्नगत नही वकया 
िायेगा । 

(iii) कोई व्यमक्त यहद संसद अर्वा िाज्य ववधानमंडल की 
कायथवाही को उसी रूप में प्रकाजशत किता हैं तो  उसे 
दोषी नही माना  िायेगा । 

(iv)  संसद अर्वा िाज्य ववधानमंडल के सदस्यों को सदन की 
कायथवाही के आिम्भ होन ेके 40 हदन पूवथ तर्ा कायथवाही 
के समाप्त होने के 40 हदन बाद तक वकसी दीवानी 
मामले में न्यायलय में उपस्थस्थत होने के जलए बाध्य नही 
वकया िायेगा। 

(v)   ववदेशी िािनमयक अर्वा कूटनीघतज्ञ फौिदािी मामलों 
एवं दीवानी मामलों से मुक्त होंगे । 

(vi)  अन्तिाथष्ट्रीय सगंठनों िैस–े UNO, ADB, WB, IMF आहद 
के अमधकािी एवं कमथचािी दीवानी एवं फौिदािी मामलों 
से मुक्त होंगे । 
ववमधयों के समान संिक्षण की  अवधािणा U.S.A. की देंन 
है । 
ववभधयों के सामान सांिक्षण से आशय हैं। “समान के 
साथ सामान व्यवहाि तथा असमान के साथ असमान 
व्यवहाि” 
इस अवधािणा को सकािात्मक माना िाता हैं, क्योंवक 
इसके माध्यम से वकसी के सार् अन्याय नही होता । 
भाित में बाल सुधाि कानून, अनुसूजचत िाघत एवं 
िनिाघत के जलए ववशेष काननू, महहलाओ के जलए ववशेष 
कानून इसका उदाहिण हैं । 
कुछ आधािों  पि ववभेद का प्रततषधे 

 अनु. 15 में यह प्रावधान हैं वक िाज्य वकसी नागरिक के 
सार् केवल धमथ, मूल, वंश, िाघत, जलिंग या िन्म स्थान 
को लेकि  ववभेद नही किेगा । यह व्यवस्था िाज्य औि 
व्यमक्त दोनों पि समान रूप स ेलागू  होती हैं । 

 इसमें प्रावधान हैं वक िाज्य के द्वािा दुकानों, सावथिमनक 
भोिनालयो, होटल, मनोिंिन के स्थान आहद पि उपयुथक्त 
आधािों पि भेदभाव नही वकया िायेगा ।  
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 लेवकन वाक् औि अभभव्यमक्त की स्वतंत्रता मनिपके्ष 
स्वतंत्रता नही हैं। इस पि आवश्यकता के अनुसाि युमक्त 
युक्त प्रघतबन्ध लगाये िा सकते हैं। 
िैस-े 
(i) भाित की एकता एक संप्रभूता । 
(ii) िािा की सुिक्षा। 
(iii) ववदेशी िाज्यों के सार् ममत्रवत् संबंध । 
(iv) समाचाि स ेसंबंमधत मनयम। 
(v) लोक व्यवस्था। 
(vi) न्यायालय की अवमानना । 
(vii) वकसी अपिाध के जलए उकसाना। 
शाांततपूणू समे्मलन किन े की स्वतांत्रता (अनु. 
19(1)B):- 

 वकसी भी नागरिक को बबना हघर्याि के शांतीपूणथ तिीके 
से संगहठत होने व सम्मलेन किने का अमधकाि है। 

 इसके तहत नागरिक सावथिमनक स्थल पि इकट्टा हो 
सकते हैं औि बैठको में भाग ले सकते हैं। 

 लेवकन वकसी मनिी स्थल पि सम्मेलन का अमधकाि नहीं 
है। 
लेवकन मनन्म आधािों  पि युमक्त युक्त प्रघतबंध लगाया िा 
सकता है। 
(i) भाित की एकता व अखंडता। 
(ii) लोक व्यवस्था। 

 आपिामधक दंड संहहता की धािा 144 के तहत दंडामधकािी 
लोगो को इकट्ठा होने से िोक सकता है। औि पांच स े
अमधक लोगों के इकट्ठा होने पि प्रघतबंध लगाया िा 
सकता है। 
सांगम या सांघ बनाने का अभधकाि – 
नागरिको को यह अमधकाि है वक वह वकसी भी प्रकाि का 
संि अर्वा सहकािी सममती बना सकता है। 
इसमें िािनीघतक दल, कम्पनी, साझा क्लब, व्यापाि 
संगठन आहद का मनमाथण कि सकते है। औि अपन े
उदे्दश्यो को प्राप्त किने का प्रयास कि सकते है । 
लेवकन संि बनाने के इस अमधकाि पि भी मनम्न आधािो 
पि युमक्त युक्त प्रघतबंध लगाये िा सकते हैं – 
(a) भाित की एकता व सम्प्रभुता । 
(b) लोक व्यवस्था । 
(c) सदाचाि अर्वा नघैतकता ।  
सवोच्च न्यायालय न े यह मनणथय हदया वक सिकाि के 
अधीन कायथित श्रम सगंठनों को हड़ताल किने एवं कायथ 
िोकने का अमधकाि नही है। सिकाि चाहे तो ऐस ेमामलों 
को औद्योमगक कानून के तहत मनयंबत्रत कि सकती हैं। 
औि कमथचािी की सेवा भी समाप्त कि सकता है। 

भाित के दकसी भी क्षेत्र में अबाध सांचिण की स्वतांत्रता 
(अन.ु 19(1)d) :- 

 इसके तहत नागरिक को अमधकाि हैं वक वह भाित के 
वकसी भी भ-ूभाग में अर्ाथत् एक िाज्य स ेदूसिे िाज्य में 
िूम सकता है। अर्वा संचिण कि सकता हैं । 

 यह अभधकाि व्यावहारिक रूप में िाष्ट्र की एकता व  
अखांडता को बढावा देता है । 

 एक िाज्य के मनवासी को दुसिे िाज्य में सचंिण किन ेका 
अमधकाि देन े से नागरिकों के अन्दि भाितीयता की 
भावना उत्पन्न होती हैं । 
इस अभधकाि पि भनन्म आधािो पि युचि युि 
प्रततबांध लगाया जा सकता हैं – 

(i) अनुसजूचत िनिाघत की सुिक्षा एवं उनके सासृं्कघतक 
वक्याकलापों को संिक्षण 

(ii) लोक व्यवस्था - इसके संबंध में सवोच्च न्यायालय न ेयह 
मनणथय हदया वक सावथिमनक नैघतकता के आधाि पि 
वैश्यावृघत में जलप्त, व्यमक्त के संचिण पि प्रघतबंध लगाया 
िा सकता है। 

 इसी के संबंध में बम्बई उच्च न्यायालय का मनणथय हैं वक 
स्वास्थ्य के आधाि पि एड्स से पीहड़त व्यमक्त के संचिण 
पि िोक लगाई िा सकती है।  
भाित के दकसी भी क्षेत्र में भनवास किने अथवा बसने 
की स्वतांत्रता: 
देश के प्रते्यक नागरिक को यह अमधकाि है वक वह देश 
के वकसी भी भाग में स्थाई अर्वा अस्थाई रूप से बस 
सकता हैं । 
वह मौजलक अमधकाि देश के वकसी भी क्षेत्र में बसन ेस े
समं्बमधत अविोधों को समाप्त किता है लेवकन वकसी 
ववशेष समुदाय अर्वा िनिाघतयो के संिक्षण अर्वा कला 
संसृ्कघत के संिक्षण के आधाि पि इसमें युमक्तयुक्त प्रघतबंध 
लगाए िा सकते हैं । 
पेशेवि अपिाधी एवं वैश्यावृघत के मामलों में भी इस पि 
िोक लगाई िा सकती है। 
दकसी भी प्रकाि के व्यवसाय की स्वतांत्रता 
(अन.ु19(1)G) – 
सभी नागरिकों को यह अमधकाि है वक वे अपनी इच्छा 
एवं योग्यता के अनुसाि वकसी भी प्रकाि का व्यवसाय 
अपना सकते हैं। लेवकन मनन्मजलखखत मामलो में इस पि 
युमक्त युक्त प्रघतबंध लगाया िा सकता है। 

(i)  ऐसा व्यवसाय किना िो गैि  क़ानूनी हो अर्वा ववधी के 
द्वािा अस्वीकृत हो । 

(ii)  समुजचत सिकाि को यह अमधकाि है वक वकसी व्यवसाय 
ववशेष के जलए न्यूनतम योग्यता का मनधाथिण वकया िा 
सकता है। 
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(iii) वकसी व्यापाि अर्वा व्यवसाय को सिकाि पूणथ रूप स े
अर्वा आंजशक रूप से सावथिमनक क्षेत्र का िोवषत कि 
स्वंय के जलए आिक्षक्षत िख सकती हैं। 

(iv) सिकाि को यह भी अमधकाि है वक वकसी समूह अर्वा 
उत्पादक वगथ अर्वा व्यवसायी वगथ के अमधकािो की 
सुिक्षा हेतु मनश्चश्चत मनयम बना सकती है। 
अनु. -20 - अपिाधो के सांबांध में अथवा दोष लसचर्द् के 
सांबांध में सांिक्षण 
इसमें प्रावधान हैं वक – 

 (i) वकसी व्यमक्त को तब तक वकसी अपिाध के संबंध में दोषी 
नही ठहिाया िायेगा िब तक उसने वकसी प्रचजलत ववमध 
का उल्लंिन नही वकया हो । 

(ii) वकसी व्यमक्त को वही दण्ड हदया िायेगा िो अपिाध किते 
समय लागू। अर्ाथत् बाद में बनाई गई ववधी के अनुसाि 
व्यमक्त को दश्चण्डत नही वकया िायेगा । लेवकन ये केवल 
आपिामधक मामलों पि ही लागू होता है। जसववल मामलो 
के संबंध में अपिाध के बाद बनाई गई ववमध के अनुसाि 
व्यमक्त को दश्चण्डत वकया िा सकता। 

     (कि चोिी, हदवाजलया होना या वकसी प्रकाि के हदवानी से 
समं्बमधत प्रावधान) 

(iii) वकसी व्यमक्त को एक अपिाध के जलए एक बाि ही दश्चण्डत 
वकया िायेगा। 

(iv) वकसी अपिाध के जलए वकसी व्यमक्त की स्वयं के ववरुद्ध 
साझी होने गवाही देन ेके जलए बाध्य नही वकया िाएगा। 
अन.ु 21 :- इसमे प्रावधान है वक वकसी व्यमक्त को उसके 
प्राण एवां देरहक स्वतांत्रता से ववधी के द्वािा िापपत 
प्रदक्रया के अनुसाि ही वांचचत दकया जाएगा। 
सवोच्च न्यायालय में अनु. 21 को समय-समय पि 
अमधक से अमधक प्रसारित वकया। वतथमान समय में इसमें 
मनन्मजलखखत अमधकाि शाममल हो चुके है – 
i.  मनिता का अमधकाि। 
ii. स्वच्छ पयाथविण का अमधकाि। 
iii. मानवीय प्रघतष्ठा के सार् िीने का अमधकाि। 
iv.दुिथटना के समय प्रार्ममक उपचाि का  
  अमधकाि। 
v. मन: शुल्क कानूनी सहायता का अमधकाि । 
vi. हर्कड़ी लगाने के ववरुद्ध अमधकाि । 
vii. सूचना का अमधकाि । 
viii. कािावास में अकेले बंद किने के ववरुद्ध    
   अमधकाि। 
ix. देिी से फांसी के ववरुद्ध अमधकाि । 
x. फ़ोन टेवपिंग के ववरुद्ध अमधकाि । 
xi. ववदेश यात्रा का अमधकाि  
xii. नींद का अमधकाि 

लशक्षा का अभधकाि :- (अनु.21-A) 
86 वे सांववधान सांशोधन अभध. - 2002 के माध्यम से 
इसे संववधान में िोड़ा गया।  इसमें प्रावधान है वक िाज्य 
6-14 आयु वगू के बालक को भनःशुल्क एवां अभनवायू 
प्रािांभभक लशक्षा उपलब्ध किवाएगा। 
इसके संबंध िाज्य ववधी बनाकि जशक्षा की व्यवस्था 
किेगा । इसी प्रावधान के तहत भन:शुल्क एवां अभनवाय ू
प्रािांभभक लशक्षा का अभधकाि अभधभनयम 2009 पारित 
दकया   गया, जिसे 1 अप्रैल 2010 को लागू दकया गया। 
व्यवहारिक रूप में 2010 से पहले इस मौजलक अमधकाि 
की प्रकृघत नीघत मनदेशक तत्वों के समान ही र्ी 
अन.ु 22 :- भनिोध एवां तगिफ्तािी से सांिक्षण :- 
इसके तहत व्यमक्त को मनम्नजलखखत  अमधकाि प्राप्त होते 
हैं – 

 (i)  मगिफ्ताि वकए गए व्यमक्त को उसकी मगिफ्तािी का कािण 
बताना होगा 1 

(ii)  मगिफ्ताि वकये गए व्यमक्त को यह अमधकाि हैं वक वह 
अपनी पसंद के वकील स ेपिामशथ ले सकता है। 

(iii)  मगिफ्ताि वकए गए व्यमक्त को 24 िंटे के भीति न्यामयक 
अमधकािी (मजिस्ट्रेट) के सामने प्रस्तुत किना होगा। इन 
24 िंटो में यात्रा का समय शाममल नही होगा।  लेवकन 
यहद वकसी व्यमक्त की मगिफ्तािी मनवािक मनिोध के तहत 
की िाती है तो उपयुथक्त अमधकाि प्राप्त नहीं है। मनवािक 
मनिोध के तहत मगिफ्ताि व्यमक्त को  तीन माह तक 
मजिस्ट्रेट सामने प्रस्तुत किन े की आवश्यकता नहीं है। 
इस अवमध को केवल तब ही बढ़ाया  िा सकता हैं । िब 
उच्च न्यायालय के न्यायधीशों  का बोडथ यह प्रमाभणत किे 
वक अवमध बढाई िाने की आवश्यकता हैं । 

(iv)  अनु.22 से सम्बांभधत अभधकाि दकसी ववदेशी को भी 
प्राि नही होते ।  

(3) मानव व्यापाि एवां बलात् श्म पि प्रततबि (अनु. 
23) 

 मानव दुव्यथव्यापाि स ेआशय है वक महहला पुरुष बच्चो की 
वस्तुओ ंके समान खिीद अर्वा बबक्ी किना। 

 इसमें देह व्यापाि के जलए क्य ववक्य अर्वा शिीि के 
अंगो के क्य ववक्य आहद को भी शाममल वकया िाता हैं। 

 इसी प्रकाि वकसी व्यमक्त से बलात श्रम नही  किवाया िा 
सकता । बलात श्रम से आशय हैं, व्यमक्त की इच्छा के 
ववरुद्ध उससे कायथ किवाना। 

 लेवकन यहद कोई व्यमक्त वकसी कायथ को किने के जलए 
कानूनी रूप से बाध्य है । लेवकन वह कायथ किने से इंकाि 
किता है तो उससे कायथ किवाना बलात श्रम नही माना  
िायेगा ।  

 इसी प्रकाि वकसी व्यमक्त स ेबधंुआ मिदूिी एवं बेगाि नही 
किवाई िा सकती।  
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अध्याय – 8 
 

प्रधानमांत्री एवां मांवत्रपरिषद् 
 

 संववधान द्वािा प्रदि सिकाि की संसदीय प्रणाली में, 
िाष्ट्रपघत, नाममात्र कायथपाजलका प्रधान की िबवक 
प्रधानमांत्री वास्तववक िाजप्रमुख की भूभमका में होता हैं। 
इसका तात्पयथ यह है वक िाष्ट्रपतत िाज्य का प्रमुख होता 
हैं। जबदक प्रधानमांत्री सिकाि का प्रमुख होता हैं। 
प्रधानमांत्री नीतत आयोग, िाष्ट्रीय एकता परिषद् औि 
अांतिाूज्यीय परिषद् का पदेन अध्यक्ष होता हैं। 
पिम्पिागत रूप से, कुछ ववजशि मंत्रालयों/ववभागों जिन्हें 
प्रधानमंत्री वकसी अन्य को आवंवटत नहीं किते हैं, उन 
ववभागों की जिम्मेदािी स्वयं प्रधानमंत्री पि होती हैं । 

 सामान्यतया प्रधानमंत्री मनम्नजलखखत ववभागों की 
जिम्मदेािी लेता हैं: 

 मंबत्रमंड़ल की मनयुमक्त सममघत 
 काममिक लोक जशकायत औि पेंशन मंत्रालय 
 पिमाण ुऊिाथ ववभाग तर्ा 
 अंतरिक्ष ववभाग आहद । 

प्रधानमांत्री की भनयुचि 
 संववधान द्वािा प्रधानमंत्री की मनयुमक्त के जलए कोई ववशेष 

प्रवक्या सुमनश्चश्चत नहीं की गई हैं। अनचेु्छद 75 के 
अनुसाि, केवल इस बात का प्रावधान दकया गया हैं 
दक प्रधानमांत्री की भनयुचि िाष्ट्रपतत द्वािा की जाएगी । 
हालॉंवक, िाष्ट्रपघत प्रधानमंत्री के रूप में वकसी को भी 
मनयुक्त किन ेके जलए स्वतंत्र नहीं हैं। सिकाि की संसदीय 
प्रणाली की पिंपिाओ ंके अनुसाि िाष्ट्रपतत, प्रधानमांत्री के 
रूप में लोकसभा में बहमत दल के नेता को भनयुि 
किन ेके ललए स्वतांत्र हैं । 

o लेवकन, िब वकसी भी दल को लोकसभा में स्पि बहुमत 
प्राप्त न हो तो िाष्ट्रपघत अपन ेव्यमक्तगत वववेक के आधाि 
पि प्रधानमंत्री का चयन औि उसकी मनयुमक्त कि सकता 
हैं । ऐसी स्थस्थघत में सामान्यतः वह सबस ेबड़ी पाटी के 
नेता या लोकसभा में सबस े बड़े गठबंधन के नेता को 
प्रधानमंत्री के रूप में मनयुक्त किता हैं औि उसे एक 
मनश्चश्चत समय सीमा के अंदि सदन में ववश्वास मत 
हाजसल किन ेके जलए कहता हैं । 
प्रधानमांत्री की शचियॉं औि काय ू
प्रधानमंत्री की शमक्तयों औि कायों का अध्ययन 
मनम्नजलखखत शीषथकों के तहत वकया िा सकता हैं: 

1. मांवत्रपरिषद् के सांबांध में 
 प्रधानमंत्री द्वािा जिन व्यमक्तयों की जसफारिश ्की िाती हैं, 

िाष्ट्रपघत (जसफथ ) उन्हीं को मंत्री के रूप में मनयुक्त किता 
हैं । 

 प्रधानमंत्री अपनी इच्छानुसाि मंबत्रयो को उनके ववभाग 
आवंवटत किता हैं औि उनमें बदलाव भी कि सकता हैं । 

 यहद प्रधानमंत्री औि उसके वकसी अधीनस्थ मंत्री के मध्य 
वकसी मुदे्द पि मतभेद उत्पन्न होता हैं तो वह उस मंत्री को 
इस्तीफा देन ेके जलए कह सकता हैं या िाष्ट्रपघत को उस े
बखाथस्त किन ेके जलए कह सकता हैं । 

 प्रधानमंत्री, मंबत्रपरिषद् की बैठक की अध्यक्षता किता हैं 
औि बैठक के मनणथय को ववशेष रूप से प्रभाववत भी किता 
हैं । 

 वह सभी मंबत्रयों का मागथदशथन, मनदेशन एवं मनयंत्रण 
किता हैं औि उनकी गघतववमधयों में समिय स्थावपत 
किता हैं । 

 प्रधानमांत्री अपन ेपद से त्यागपत्र देकि मांवत्रपरिषद् को 
समाि कि सकता हैं । 

2. िाष्ट्रपतत के सांबांध में 
 प्रधानमंत्री, िाष्ट्रपघत औि मंबत्रपरिषद् के मध्य संचाि का 

प्रमुख माध्यम होता हैं। वह िाष्ट्रपघत को संि के 
प्रशासमनक मामलों औि ववधायी प्रस्तावाना  से संबंमधत 
मंबत्रपरिषद् के सभी मनणथयों के बािे में सूजचत किता हैं । 

 वह िाष्ट्रपघत की इच्छानुसाि, संि के प्रशासमनक मामलों 
औि ववधायी प्रस्तावों को उसके समक्ष प्रस्तुत किता हैं । 
यहद िाष्ट्रपघत आवश्यक समझे तो वकसी ऐस े मामल,े 
जिस पि वकसी मंत्री द्वािा मनणथय ले जलया गया हो लेवकन 
मंबत्रपरिषद् द्वािा उस पि ववचाि नहीं वकया गया हो, के 
संबंध में प्ररधानमंत्री उसे रिपोटथ प्रस्तुत किता हैं । 

 प्रधानमांत्री, िाष्ट्रपतत को महत्त्वपूण ूअभधकारियों जैसे: 
महान्यायवादी, भनयांत्रक एवां महालेखा पिीक्षक, सांघ 
लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष, भनवाूचन आयुिों, ववि 
आयोग के अध्यक्ष औि सदस्यों की भनयुचि में सलाह 
देता हैं । 

3.  सांसद के सांबांध में- 
 प्रधानमंत्री मनचले सदन लोकसभा का नेता होता हैं। वह 

िाष्ट्रपघत को संसद के सत्र को बुलाने की सलाह देता हैं । 
 वह िाष्ट्रपघत को वकसी भी समय लोकसभा को भंग किन े

के जलए कह सकता हैं । 
 वह सदन में सिकाि की नीघतयों की िोषणा किता हैं। 

अन्य शचियॉं औि कायू 
 प्रधानमंत्री नीघत आयोग, िाष्ट्रीय एकता परिषद्, 

अंतिाथज्यीय परिषद् औि िाष्ट्रीय िल संसाधन परिषद् का 
अध्यक्ष होता हैं । 

 वह देश की ववदेश नीघत को आकाि देन ेमें एक महत्त्वपूणथ 
भूममका मनभाता हैं । 

 वह कें द्र सिकाि का मुख्य प्रवक्ता होता हैं । 
 वह आपात स्थस्थघत के दौिान िािनीघतक स्ति पि मुख्य 

प्रबंधक होता हैं । 
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 िाष्ट्र के नेता के रूप में वह अलग-अलग िाज्यों के 
ववभभन्न वगों के लोगो से ममलता हैऔि उनकी समस्याओ ं
के बािे में उनस े ज्ञापन प्राप्त किता हैं। वह सिा में 
स्थावपत दल का नेता होता हैं । 

 वह प्रशासमनक सेवाओ ंका िािनीघतक प्रमखु होता हैं। 
प्रधानमांत्री का िाज्यसभा का सदस्य होना 

 संववधान प्रधानमंत्री को िाज्यसभा का सदस्य होन े से 
मनषेध नहीं किता हैं। हालॉंवक, संसदीय लोकतंत्र की मांग 
के अनुसाि प्रधानमंत्री को लोकसभा, िो प्रत्यक्षतः िनता 
द्वािा चुनी िाती है, की सदस्यता प्राप्त कि सवोतृ्कि 
पिपंिाओ ंका मनवथहन किना चाहहए । 

 ऐसा इसजलए क्योंवक िाज्यसभा में सदय अप्रत्यक्ष रूप से 
मनवाथजचत होते हैं। यहॉं यह तकथ  भी हदया िाता हैं वक संि 
के प्रधानमंत्री को लोकसभा के मनवाथजचत सदस्य के रूप 
में होना चाहहए । 

 उदाहिण के जलए, बब्रटेन में प्रधानमंत्री का हाउस ऑफ 
कॉमंस का सदस्य होना अमनवायथ कि हदया गया हैं। 
लेवकन भाित में वकसी ऐस ेव्यमक्त को भी प्रधानमंत्री 
मनयुक्त वकया िा सकता है िो संसद सभा का सदस्य न 
हों। ऐसी स्थस्थघत में मनयुक्त व्यमक्त को 6 माह के भीति 
संसद के वकसी एक सदन की सदस्यता प्राप्त किनी 
पड़ती हैं। िैसे- श्रीमती इंहदिा गॉंधी, पी.वी. निजसिंह िाव, 
एच.डी. देवगौड़ा, डॉं. मनमोहन जसिंह आहद मनयुमक्त के 
समय संसद के सदस्य नहीं रे् । 
सिकाि की प्रधानमांत्री प्रणाली 

 सिकाि के प्रधानमंत्री प्रणाली के स्वरूप में प्रधानमंत्री, 
कायथपाजलका में अमधक प्रभावी िहता हैं। आमतौि पि यह 
मामला तब निि आता हैं िब सिा में एक दल का 
प्रभुत्व हो औि प्रधानमंत्री उस दल का मनवविवाद नेता हो । 
ऐसे परिदृश्य में प्रधानमंत्री के फैसले को आमतौि पि 
मंबत्रमंडल मंिूिी दे देता हैं । इस प्रकाि वास्तववक अर्ों में 
ये मनणथय सामहूहक मनणथय नहीं होते इस प्रणाली के लाभ-
हामन मनम्नजलखखत हैं: 

लाभ हाभन 

समय पि मनणथय। मनणथय िल्दबािी में औि 
िािनीघतक रूप से प्रेरित हो सकते 
हैं । 

सिकाि मिबूती 
से मनणथय लेती हैं। 

वववेचना के बाद भी प्रायः मनणथय 
नहीं जलए िात े। 

प्रशासन को स्पि 
हदशा मनदेश प्राप्त 
होते हैं । 

अघतरिक्त संवैधामनक प्रामधकािी 
प्रभाव का इस्तेमाल कि सकते हैं। 

  

प्रधानमांत्री पद पि गठबांधन की िाजनीतत का प्रभाव 

 सामान्यतः, यह देखा िाता है वक गठबंधन सिकाि के 
प्रमुख होन ेकी स्थस्थघत में प्रधानमंत्री के अमधकाि कम हो 
िाते हैं । इसका कािण एक खंहड़त िनादेश की स्थस्थघत में 
गठबंधन सिकाि का गठन हैं । कई बाि, िटक दलों के 
सदस्य वास्तववक प्रधानमंत्री के बिाय, अपन दल के नेता 
को प्रधानमंत्री मानन े लगते हैं। हालॉंवक, यह प्रवृजि 
प्रधानमंत्री के व्यमक्तत्व एवं गठबंधन की िािनीघत की 
प्रकृघत के सार् बदलती िहती हैं तर्ा यह मनोवृजि उस 
शैली पि भी महत्त्वपूणथ रूप से मनभथि होती है।, जिसके 
द्वािा गठबंधन का प्रबंधन वकया िाता हैं। ऐस ेमामलों में, 
प्रधानमंत्री की भूममका, बहुमत दल के एक नेता के 
बिाय, गठबंधन सिकाि के प्रबंधक िैसी हो िाती हैं । 

1. प्रधानमांत्री की भूभमका का वणून :-कई प्रजसद्ध 
िािनीघतशास्थस्त्रयों एवं संववधान ववशेषज्ञों ने प्रधानमंत्री की 
भूममका की, ववशेष रूप से बब्रवटश प्रधानमंत्री की भूममका 
के संदभथ में उसकी व्याख्या की है। इसमें से प्रमखु इस 
प्रकाि है – 
लॉडू मॉल े:- उन्होंन ेप्रधानमतं्री का वणथन 'समान के बीच 
प्रर्म' तर्ा 'कैबबनेट रूपी चाप के मुख्य प्रस्ति' के रूप में 
वकया है वे कहते हैं, " कैबबनेट का प्रमुख समान लोगों के 
बीच श्रेष्ठ होता है तर्ा वह उस पद को धारित किता है, 
िो काफी दामयत्वपूणथ होता है, वह देश का सबस ेप्रमुख 
प्रदेश प्रामधकािी होता है। 
हबटू मैरिसन :- 'सिकाि के मुखखया के रूप में वह सबसे 
प्रमुख है' लेवकन आि उसके दामयत्वों में काफी परिवतथन 
आया है। 
सि ववललयम वनिू हिकोटू :- उन्होंन े प्रधानमंत्री को 
'तािों के बीच चंद्रमा ' की संज्ञा दी है। 
जेभन िंग्स - "वह सूयथ के समान है जिनके चािों ओि ग्रह 
परिभ्रमण किते हैं।" वह संववधान का सबस ेमुख्य आधाि 
है, संववधान के सभी मागथ प्रधानमंत्री की ओि ही िाते हैं। 
िैम्जे म्योि - ने इस े"िाज्य के िहाि का मल्लाह" कहा 
है। 
बब्रवटश संसदीय व्यवस्था में प्रधानमंत्री की भूममका इतनी 
महत्वपूणथ औि अहम होती हैवक देखने वाले इस ेप्रधानमंत्री 
सिकाि कहते हैं, इस प्रकाि आि. एच. क्ासमैन कहते हैं ' 
"युद्ध के पश्चात कैबबनेट सिकाि प्रधानमंत्री सिकाि में 
पूणथतः परिवघतित हो गई है।" इसी प्रकाि बकथ ले कहते है" 
संसद प्रयोमगक रूप से संप्रभ ुनहीं है। संसदीय लोकतंत्र 
अब ढह चुका है, बब्रवटश व्यवस्था का प्रमुख दोष 
प्रधानमंत्री की सुपि ममनीस्ट्ट्रीयल शमक्त है। " यहीं व्याख्या 
भाित के संदभथ में भी सही है। 
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 कें द्रीय मांवत्रपरिषद् 
अनुचे्छद 74 औि 75, केन्द्रीय मंबत्रपरिषद् के प्रावधानों से 
संबंमधत हैं । ये ववस्तृत रूप से नीच ेहदए गए हैं: 
मांवत्रपरिषद् की भनयुचि औि कायूकाल 

 िाष्ट्रपघत को सहायता एवं सलाह देने हेतु एक मंबत्रपरिषद् 
होगी, जिसका प्रमुख प्रधानमंत्री होगा। िाष्ट्रपघत, 
मंबत्रपरिषद् के पिामशथ के अनुसाि ही कायथ किेगा। 
तर्ावप, यहद िाष्ट्रपघत चाहे तो वह एक बाि मंबत्रपरिषद् से 
पुनवविचाि के जलए कह सकता हैं । वकन्त,ु मंबत्रपरिषद् द्वािा 
पुनवविचाि के बाद प्रस्तुत सलाह के अनुसाि ही िाष्ट्रपघत 
कायथ किेगा । 

 मांवत्रयों द्वािा िाष्ट्रपतत को दी गई सलाह की जाांच 
दकसी न्यायालय द्वािा नहीं की जा सकती ह ै1  

 िाष्ट्रपघत, प्रधानमंत्री की मनयुमक्त किेगा तर्ा अन्य मंबत्रयों 
की मनयुमक्त में िाष्ट्रपघत, प्रधानमंत्री की सलाह पि कायथ 
किेगा । प्रधानमंत्री मंबत्रपरिषद् के मंबत्रयों की सूची 
िाष्ट्रपघत को प्रस्तुत किता हैं एवं सामान्यतः िाष्ट्रपघत 
इसका समर्थन किता हैं । एक व्यमक्त को मंत्री के रूप में 
मनयुक्त वकए िान ेके समय यह आवश्यक नहीं हैं वक वह 
संसद के वकसी भी सदन का सदस्य हों । संववधान में 
कहा गया है वक एक व्यमक्त िो संसद के वकसी भी सदन 
का सदस्य नहीं है, अमधकतम 6 महीने की अवमध तक 
मंत्री बना िह सकता हैं । इस प्रकाि, कोई व्यमक्त िब 
संसद की सदस्यता के बबना मंत्री पद प्राप्त किता हैं तो 
उस े 6 माह के अंतगथत संसद के वकसी भी सदन की 
सदस्यता लेनी होती हैं ।       

 प्रधानमांत्री सरहत मांवत्रपरिषद् के सदस्यों की कुल 
सांख्या, लोकसभा की कुल सदस्य सांख्या के 15%  से 
अभधक नहीं होगी । इस उपबंध का समावेश 91 वें 
संशोधन अमधमनयम, 2003 द्वािा वकया गया हैं। 

 संसद के वकसी भी सदन का, वकसी भी िािनीघतक दल 
का सदस्य, यहद दलबदल के आधाि पि संसद की 
सदस्यता हेतु अयोग्य िोवषत कि हदया िाता हैं, तो ऐसा 
सदस्य मंत्री पद हेतु भी अयोग्य होगा । इस प्रावधान को 
भी, 91वें संशोधन अमधमनयम, 2003 द्वािा िोड़ा गया हैं ।   

 मांत्री, िाष्ट्रपतत के प्रसादपयून्त पद धािण किेंग।े 
 मांवत्रपरिषद्, लोकसभा के प्रतत सामूरहक रूप से 

उििदायी होगी । 
 िाष्ट्रपघत द्वािा मंबत्रयों को पद एवं गोपनीयता की शपर् 

हदलाई िाएगी । 
 मंबत्रयों के वेतन एवं भि,े संसद द्वािा मनधाथरित वकए 

िाएंग ेतर्ा िब तक संसद भि ेका मनधाथिण नहीं किती, 
तब तक वे भिे उसी प्रकाि मनधाथरित होंग ेिैसा  वक 
दूसिी अनुसूची में ववमनहदिि हैं । 

 एक मंत्री को िो संसद के वकसी एक सदन का सदस्य 
है, दूसिे सदन की कायथवाही में भाग लेन ेऔि बोलन ेका 

अमधकाि हैं । पिंतु, वह उस सदन में मत नहीं दे सकता 
हैं जिसका वह सदस्य नहीं हैं । 
मांवत्रपरिषद् की सांिचना 
मंबत्रपरिषद् में सामान्यतः मनम्नजलखखत श्रेभणयों के मंत्री 
शाममल होते हैं: 

 कैतबनेट मांत्री:- कैबबनेट मतं्री वे हैं जिनके पास कें द्र 
सिकाि के महत्त्वपूणथ मंत्रालय िैसेःिक्षा, गृह, ववि, ववदेश 
आहद मंत्रालय होते हैं। वे पद, वेतन औि शमक्तयों में 
सवोच्च होते हैं । इन्ही मंबत्रयों से मंबत्रमंड़ल का गठन 
होता हैं । इन्हें धुिी (मंबत्रपरिषद्) के भीति एक धुिी के 
रूप में वभणित वकया गया हैं । उनकी संख्या समय-समय 
पि बदलती िहती हैं, लेवकन शायद ही भी बीस से अमधक 
होती हैं। कैबबनेट मंत्री सामूहहक रूप से सिकाि की 
नीघतयों के मनमाथण औि मंबत्रमंड़ल की सभी बैठकों में 
भाग लेन ेके हकदाि हैं । कभी, कभी, वरिष्ठ नेताआं को 
बबना वकसी पोटथफोजलयों के मंत्री के रूप में मंबत्रमंड़ल में 
शाममल वकया िाता हैं । 

 िाज्यमांत्री (स्वतांत्र प्रभाि):- यह एक िाज्य मंत्री हैं िो 
वकसी कैबबनेट मंत्री के अधीन काम नहीं किता हैं । इन्हें 
मंत्रालय/ववभागों के स्वतंत्र प्रभाि सौंप ेिाते हैं। िब उसके 
ववभाग से संबंमधत कोई ववषय मंबत्रमंड़ल की कायथसूची में 
होता है। तो उस ेबैठक में उपस्थस्थत होन ेके जलए आमंबत्रत 
वकया िाता हैं । 

 िाज्य मांत्री:- इस मंत्री के पास वकसी ववभाग का स्वतंत्र 
प्रभाि नहीं होता औि वह कैबबनेट मंत्री के अधीन कायथ 
किता हैं । जिस मंत्री के अधीन वह कायथ किता हैं, वही 
उस ेकायथ आवंवटत किता हैं । 

 उपमांत्री:- ऐसा मंत्री वकसी कैबबनेट मंत्री या स्वतंत्र प्रभाि 
वाले िाज्य मंत्री के अधीन कायथ किता हैं । जिस मंत्री के 
अधीन वह कायथ किता हैं वही उस ेकायथ आवंवटत किता 
हैं । 
मांवत्रपरिषद् के काय ू

 मंबत्रपरिषद् मुख्य रूप से िाष्ट्रपघत को उनके कायों में 
सहायता औि सलाह देता हैं । मंबत्रपरिषद् वास्तव में केन्द्र 
सिकाि से िुड़े मामलों के प्रशासमनक कतथव्य से आबद्ध 
हैं। pwWafd मंत्रालय भाित सिकाि का सवोच्च अंग है, 
अतः यह देश के प्रशासन से संबंमधत सभी नीघतयों का 
मनधाथिण किता हैं । इस पि आंतरिक औि ववदेश नीघतयों 
के मनमाथण का उििदामयत्व होता हैं । देश की शांघत ओि 
समृमद्ध काफी हद तक मंत्रालय द्वािा मनममित नीघत पि 
मनभथि किती हैं । मंत्री न केवल अपन ेकायथकािी ववभागों 
के प्रमुख होते हैं, बन्थल्क ये ववधामयका में बहुमत दल के 
महत्त्वपूणथ सदस्य होते हैं या उने्ह ववधामयका में कम से 
कम बहुमत का समर्थन प्राप्त होता हैं । 

 मंत्रालय, िाज्य की आघर्िक गघतववमधयों को मनधाथरित 
किन े में महत्त्वपूणथ भूममका मनभाता हैं। मुद्रा, बैंवकिं ग, 
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अध्याय – 21 
 

िाज्यपाल 
 

 भाितीय संववधान के भाग-VI में िाज्य शासन के जलए 
प्रावधान वकया गया है । यह प्रावधान पहले िम्म-ूकश्मीि 
को छोड़कि सभी िाज्यों के जलए लाग ूहोता र्ा लेवकन 
अब सभी िाज्यों के जलए लागू होता है। 

 िाज्य में िाज्यपाल का उसी प्रकाि से स्थान है जिस 
प्रकाि से देश में िाष्ट्रपघत का (कुछ मामलों को छोड़कि)। 

 अनचेु्छद 153 के तहत प्रते्यक िाज्य के जलए एक 
िाज्यपाल होगा। लेदकन 7वें सांववधान सांशोधन-1956 
द्वािा इसमें एक अन्य प्रावधान जोड़ ददया गया लजसके 
अनुसाि एक ही व्यचि दो या दो से अभधक िाज्यों के 
ललए भी िाज्यपाल भनयुि दकया जा सकता ह।ै  

 अनचेु्छद 154 के तहत िाज्य की कायथपाजलका का प्रमुख 
"िाज्यपाल"  होता है लेवकन अनचेु्छद 163  के तहत 
िाज्यपाल अपनी स्व-वववेक शमक्तयों के अलावा सभी 
कायथ मंबत्रपरिषद की सलाह पि किता है अर्ाथत िाज्यों में 
िाज्यपाल की स्थस्थघत कायथपाजलका के प्रधान की होती है 
पिंतु वास्तववक शमक्त मुख्यमंत्री के नेतृत्व में मंबत्रपरिषद 
में मनहहत होती है। 

 अनचेु्छद 155 के अनुसाि िाज्यपाल की मनयुमक्त िाष्ट्रपघत 
द्वािा की िाती है अर्ाथत् िाज्यपाल की मनयुमक्त के संदभथ 
में िाष्ट्रपघत अमधपत्र (वािंट) िािी किते है जिस े मुख्य 
सजचव पढ़कि सुनाता है। 

 िाज्यपाल की भनयुचि का प्रावधान ‘कनाडा’ से ललया 
गया ह।ै 
 

सांववधान लागू होने से लगाकि वतूमान तक 
िाज्यपाल की भनयुचि के सांबांध में कुछ पिांपिाएां  बन 
गई जो भनम्न ह ै– 
(i) संबंमधत िाज्य का मनवासी नहीं होना चाहहए तावक 
वह स्थानीय िािनीघत से मुक्त िहे।  
(ii) िाज्यपाल की मनयुमक्त के समय िाष्ट्रपघत संबंमधत 
िाज्य के मुख्यमंत्री से पिामशथ ले तावक समय दानी की 
व्यवस्था समुनश्चश्चत हो 

िाज्यपाल की भनयुचि के सांबांध में गदठत प्रमुख 
आयोग व उनकी लसफारिश 
सिकारिया आयोग 
गठन-1983 रिपोटथ- 1987 अध्यक्ष- िणिीत जसिंह 
सिकारिया   
लसफारिश –  

 िाज्यपाल ऐसे व्यमक्त को बनाया िाना चाहहए िो वकसी 
क्षेत्र ववशेष में प्रजसद्ध हो। 

 िाज्य के बाहि का मनवासी होना चाहहए।  
 िािनीघतक रूप से तटस्थ व्यमक्त होना चाहहए।  

 सवक्य िािनीती में भागीदािी नहीं ले िहा हो िाज्यपाल 
की मनयुमक्त से पूवथ िाज्य के मुख्यमंत्री से पिामशथ जलया 
िाए।  

 5 वषथ की मनश्चश्चत पदावली हो।  
 िाज्यपाल को हटाए िाने स ेपूवथ एक बाि चेतावनी देनी 

चाहहए अर्वा पूवथ सूचना दी िानी चाहहए । 
दद्वतीय प्रशासभनक सुधाि आयोग  
वषथ 2005 में वीिप्पा मोइली (कनाथटक के पूवथ मुख्यमंत्री) 
की अध्यक्षता में गहठत। वषथ 2010 में इसने अपना 
प्रघतवेदन हदया।  
लसफारिश –  

 इस आयोग के अनुसाि िाज्यपाल की मनयुमक्त के संदभथ 
में कॉलेलजयम व्यविा होनी चाहहए। प्रधानमंत्री इसका 
अध्यक्ष होगा िबवक उपिाष्ट्रपघत, लोकसभा अध्यक्ष, 
गृहमंत्री तर्ा लोकसभा में ववपक्ष का नेता इसके सदस्य 
होंगे लेवकन सुझाव स्वीकाि नहीं वकया गया र्ा। 
पूांछी आयोग 
गठन-2007 रिपोटथ- 2010 अध्यक्ष- मदनमोहन पूछंी 
लसफारिश –  

 कें द्र िाज्य संबंधों की िांच हेतु गहठत पूंछी आयोग न े
िाज्यपाल को हटाने के जलए ववधानमंडल में महाभभयोग 
की प्रवक्या अपनान ेका सुझाव हदया।  

 िाज्यपाल को वकसी भी ववश्वववद्यालयों का कुलामधपघत 
नहीं बनाना चाहहए।  

 िाज्य की ववधानसभा में पािीत ववधेयक पि िाज्यपाल को 
6 माह में मनणथय लेना चाहहए । 
िाजमिाि आयोग 
गठन-1969 रिपोटथ- 1971 अध्यक्ष- डॉ. वी.पी. िािमन्नाि  
NOTE- सिकारिया आयोग, िाजमिाि आयोग व पूांछी 
आयोग का सम्बि िाज्यपाल की भनयुचि औि कें द्र-
िाज्य सांबांधो से ह ै। 
अनचेु्छद 156 इस अनुचे्छद में िाज्यपाल की पदावमध/ 
कायथकाल का उल्लखे जलया गया है। 
अर्ाथत िाज्यपाल अपन े पद ग्रहण की तािीख से 5 वषथ 
तक पद पि बना िहेगा।  

 िाज्यपाल िाष्ट्रपघत के प्रसादपयांत पद धािण किता है तर्ा 
िाष्ट्रपघत को संबोमधत किके त्यागपत्र देता है।  

 िाष्ट्रपघत वकसी भी िाज्यपाल को उसके बचे हुए 
कायथकाल के जलए वकसी दूसिे िाज्य में स्थानांतरित कि 
सकता है।  

 िाज्यपाल को दोबािा मनयुक्त वकया िा सकता है।  
 िाज्यपाल अपने कायथकाल के बाद भी तब तक पद पि 

बना िहता है िब तक उसका उििामधकािी कायथ ग्रहण 
नहीं कि ले।  
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 िाज्यपाल को  हटाने  के आधाि का उले्लख सांववधान 
में नहीं ह ै।  
अनचेु्छद 157 िाज्यपाल पद योग्यताएाँ  / अहथताएाँ   

1.  वह भाित का नागरिक हो।(िन्म से आवश्यक नहीं) 
2.  वह 35 वषथ की आयु पूिी कि चुका हो। 
3.  औि वह िाज्य ववधानमंडल का सदस्य चुने िान ेयोग्य 
हो। 
अनचेु्छद 158 िाज्यपाल पद  की सेवा शतें व वेतन भि े

1.  वकसी प्रकाि के लाभ के पद पि ना हो। 
2. यहद संसद या ववधानामडंल के वकसी भी सदन का 
सदस्य है तो िाज्यपाल का पद धािण किने की घतघर् स े 
वह पद रिक्त मान जलया िाएगा। 

 िाज्यपाल के वेतन भिों का मनधाथिण संसद (सवंवधान की 
दूसिी अनुसूची में उस्लल्लखखत) किती है। 

 िाज्यपाल को वेतन िाज्य की संजचत मनमध से िबवक 
पेंशन भाित की संजचत मनमध में से दी िाती है।  

 िाज्यपाल का वेतन ₹350000 है िो कि मुक्त होता है। 
 पदावमध के दौिान वेतन भिों में कमी नहीं की िा सकती 

है।  
 यहद एक व्यमक्त दो या दो से अमधक िाज्यों का िाज्यपाल 

है (7वें सांववधान सांशोधन-1956 द्वािा) तो भी उसे 
वेतन1 पद का होगा पिंतु इसका वहन िाष्ट्रपघत द्वािा 
मनधाथरित अनुपात में संबमंधत िाज्यों द्वािा वकया िाएगा।  
अनचेु्छद 159 िाज्यपाल पद की शपर्  

 िाज्यपाल या िाज्यपाल पद के कायों का मनवथहन किने 
वाले व्यमक्त को िाज्यपाल पद की या िाज्यपाल पद के 
कायथ मनवथहन की शपर् सांबांभधत िाज्य के उच्च 
न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश या उपस्थित वरिष्ठतम 
न्यायाधीश द्वािा हदलाई िाती है िाज्यपाल सांववधान के 
परििक्षण, सांिक्षण व प्रततिक्षण तथा िाज्य की जनता 
के कल्याण के शपथ लेता ह।ै   

  NOTE- िाज्यपाल की शपथ का प्रारूप अनुसूची- 3  
में नहीं भमलता हैं। 

 अनचेु्छद 160  कुछ आकस्थस्मकताओ ं में िाज्यपाल के 
कतथव्यों का मनवथहन िाज्यपाल पद के संबंध में उत्पन्न 
आकस्थस्मक परिस्थस्थघतयों में कायथ लिने की शमक्त िाष्ट्रपघत 
द्वािा प्रदान की िाएगी िैस-े िाज्यपाल पद के खाली होन े
पि संबंमधत िाज्य के उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश 
या उपस्थस्थत वरिष्ठतम न्यायाधीश द्वािा िाज्यपाल पद का 
कायों का मनवथहन किना। 

    िाज्यपाल के काय ूएवां शचियाां – 
1.   कायूपाललका सांबांधी कायू - 
 अनचेु्छद 166  के तहत िाज्य के समस्त कायथ िाज्यपाल 

के नाम से ही वकए िाते हैं अर्ाथत िाज्यपाल िाज्य 
कायथपाजलका का नाममात्र का प्रमुख होता है।  

 अनचेु्छद 164 के तहत िाज्यपाल मुख्यमंत्री को तर्ा 
उसकी सलाह से उनकी मंबत्रपरिषद के सदस्यों को 
मनयुक्त किता है तर्ा उन्हें पद एवां गोपनीयता की शपर् 
हदलाता है। 

 िाज्यपाल िाज्य के उच्च अभधकारियों जैसे- अनुचे्छद 
165 के तहत महामधवक्ता, अनुचे्छद 316 के तहत िाज्य 
लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष एवं सदस्यों की मनयुमक्त 
किता है। (महत्वपणूथ  यह वक िाज्यपाल िाज्य लोक सेवा 
आयोग के सदस्यों को मनयुक्त िरूि किता है लेवकन 
उनको उनके पद से हटा नहीं सकता। लोकसेवा आयोग 
के सदस्य िाष्ट्रपघत द्वािा मनदेजशत वकए िान ेपि उच्चतम 
न्यायालय के प्रघतवेदन पि औि कुछ मनिहथता ओकें होने 
पि ही िाष्ट्रपघत द्वािा हटाए िा सकते हैं। (अनुचे्छद 317) 

 अनुचे्छद 217 के तहत िाज्य के उच्च न्यायालय में 
न्यायाधीशों की मनयुमक्त के संबंध में िाष्ट्रपघत को पिामशथ 
देता है।  

 अनुचे्छद 233 के तहत जिला न्यायालय के न्यायाधीश 
की मनयुमक्त िाज्यपाल उच्च न्यायालय के मखु्य 
न्यायाधीश स ेपिामशथ किने के पश्चात किता है    

 अनुचे्छद 167 के तहत िाज्यपाल का अमधकाि है वक वह 
िाज्य की ववधायी व प्रशासमनक सूचना मुख्यमंत्री से प्राप्त 
किें। 

 अनुचे्छद 356 के तहत िाष्ट्रपघत शासन के समय कें द्र 
सिकाि के एिेंट के रूप में िाज्य का प्रशासन चलाता है।  

 अनुचे्छद 243 K-पंचायतीिाि व अनुचे्छद 243 ZA- 
नगि मनकायों के जलए िाज्य चुनाव आयोग के अध्यक्ष व 
सदस्यों की मनयुमक्त िाज्यपाल द्वािा की िाती है।   

 अनुचे्छद 243 I-पंचायतीिाि व अनुचे्छद 243 Y- नगि 
मनकायों के जलए िाज्य ववि आयोग के अध्यक्ष व सदस्यों 
की मनयुमक्त िाज्यपाल द्वािा की िाती है। 

 िाज्यपाल सभी िाज्य पोवषत सिकािी ववश्वववद्यालयों का 
कुलामधपघत होता है तर्ा उपकुलपघतयों की मनयुक्त किता 
है। लोकायुक्त की मनयुमक्त िाज्यपाल द्वािा की िाती है। 

2.  ववधायी शचियाां – 
 अनचेु्छद 168 के तहत िाज्य ववधानमंडल में िाज्यपाल, 

ववधानसभा एवं ववधानपरिषद् तीनों शाममल होते है   अतः 
िाज्यपाल ववधान मंडल का अभभन्न अंग होता हैं। 

 अनचेु्छद 171 के तहत जिन िाज्यों में हद्वसदनात्मक 
ववधानमंडल है वहााँ पि उच्च सदन (ववधानपरिषद) में 
िाज्यपाल 1/6 सदस्यों को मनोनीत किता है िो साहहत्य, 
ववज्ञान, कला, सहकािी आन्दोलन औि समािसेवा क्षेत्र 
के सामान्य िानकाि या ववशषेज्ञ हो।   

 अनचेु्छद 174 के तहत िाज्यपाल ववधानसभा के सत्र को 
आहत, सत्रावसान या वविवटत कि सकता है। 

 अनचेु्छद 176 के तहत िाज्यपाल ववधानमंडल के दोनों 
सदनों को संयुक्त रूप से संबोमधत / अभभभाषण कि 
सकता है। (ववधानसभा के चुनाव पश्चात पहली बैठक 
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अनुचे्छद 200 के तहत 
वकसी ववधेयक को 
िाष्ट्रपघत के जलए 
आिक्षक्षत िख सकता 
है। 

यहद कायथकाल के दौिान 
वकसी पदस्थ मुख्यमंत्री की 
मृतु्य हो िाती है तो अपन े
वववेक से अन्य को मखु्यमंत्री 
मनयुक्त कि सकता है। 

अनुचे्छद 356 के तहत 
िाज्यपाल िाष्ट्रपघत 
शासन की जसफारिश 
कि सकता है।   

मंबत्रपरिषद भंग किने के 
संबंध में(ववशेष परिस्थस्थघतयों 
में) 

अनुचे्छद 167 के तहत 
मुख्यमंत्री से सुचना 
लेने के संबंध में । 

 

िाज्य ववधानसभा को 
भंग किने में  

 
6. आपातकालीन शचियााँ 
 िाज्यपाल को वकसी भी प्रकाि की आपातकालीन शमक्तयााँ 

प्राप्त नहीं हैं। 
 िब िाज्यपाल को यह समाधान हो िाता है वक ऐसी 

परिस्थस्थघतया ं उत्पन्न हो गई है जिनमें िाज्य का शासन 
संववधान के उपबंधों के अनुसाि चलाया िा सकता है तो 
वह िाष्ट्रपघत को प्रघतवेदन भेिकि (अनुचे्छद 356)  यह 
कह सकता है वक िाष्ट्रपघत िाज्य के शासन के सभी या 
कोई कृत्य स्वयं ग्रहण कि ले अर्ाथत िाष्ट्रपघत शासन 
लाग ूकि दें। 

 NOTE-एम.पी. शमाू- ‘’ िाज्यपाल को संकटकालीन 
शमक्तयों स ेिहहत िाष्ट्रपघत कहा हैं’’। 

 NOTE-सिोलजनी नायडु- ‘’िाज्यपाल को सोन ेके वपिंििे 
में मनवास किने वाली जचहड़या की संज्ञा दी हैं’’। 

 NOTE-दुगाूदास बसु-  ‘’ र्ोड़े में िाज्यपाल की शमक्तयााँ 
िाष्ट्रपघत के समान है , जसफथ  कुटनीघतक, सैमनक तर्ा 
संकटकालीन अमधकािों को छोड़कि’’।  

 7.  ववशेष दाभयत्व 
 अनचेु्छद 371 के तहत महािाष्ट्र व गुििात के िाज्यपाल 

के जलए ववशेष दामयत्व मनधाथरित वकए गए हैं महािाष्ट्र 
िाज्यपाल ववदभथ व  मिाठवाडा तर्ा गुििात का िाज्यपाल 
कच्छ व  सौिाष्ट्र के ववकास के जलए ववकास बोडथ का 
गठन कि सकते हैं।  

 अनचेु्छद 371(A) के तहत नागालैंड में, अनचेु्छद 
371(F) के तहत जसस्पक्कम में, अनुचे्छद 371(H) के तहत 
अरुणाचल प्रदेश में अनचेु्छद 371(J) के तहत कनाथटक 
में कानून व्यवस्था बनाए िखना वहां के िाज्यपाल के 
ववशेष दामयत्व है।  

 
 

अनचेु्छद- 361 िाज्यपाल / िाष्ट्रपतत/ िाजप्रमुख   के 
ववशेषाभधकाि एवां उन्मुचियाां – 

 अपन ेपद पि अपन ेपद की शमक्तयों के प्रयोग तर्ा कतथव्य 
पालन के जलए वकसी भी न्यायालय के प्रघत उििदायी 
नहीं होता है। 

 िाज्यपाल की अवमध के दौिान उसके ववरुद्ध वकसी भी 
न्यायालय में वकसी प्रकाि की आपिामधक कायथवाही प्रािंभ 
नहीं की िासकती। 

 िब वह अपन ेपद पि तब उसकी मगिफ्तािी का आदेश 
वकसी न्यायालय द्वािा िािी नहीं वकया िा सकता। 

 िाज्यपाल का पदग्रहण किने से पूवथ या पश्चात उसके 
द्वािा वकए गए कायथ के संबंध में जसववल कायथवाही किन े
से पहले प्रमुख शतों को पूिा किना आवश्यक है-  
(i) उसे 2 माह पूवथ सूचना देनी पड़ती है। (ii) सुचना में 
पक्षकािको अपना नाम, पता, कायथवाही की प्रकृघत इत्याहद 
का ववविण देना होता है।  

 
अभ्यास प्रश्न 

1. िाज्य के िाज्यपाल को  
i. िाष्ट्रपघत के समान ही कायथकािी, ववधायी औि 
न्यामयकशमक्तयााँप्राप्तहोतीहैं।                    

ii. उसे सदैव मंबत्रपरिषद की सलाह औि सहायता से कायथ 
किना होता है । 

iii. उसे िाज्य लोक सेवा आयोग के सदस्यों को मनयुक्त औि 
पदयुत किने की शमक्त प्राप्त होती है ।  

iv. ववभभन्न मंबत्रयों में सिकािी कायथ के बाँटवािें का अमधकाि 
प्राप्त होता है । 

 उपयुथक्त में से सही कर्न हैं- 
A. i औि ii    B. ii, iii औि iv      
C. i औि iv    D. i, iii औि iv     उिि (C)                     

2. कथन  (A) िाज्यों में मांवत्रमण्डल के उििदाभयत्व का 
लसर्द्ाांत सांघ के मांवत्रमण्डल के उििदाभयत्व के   
लसर्द्ाांत से भभि होता ह ै। 
कािण (R)- भाित का सांववधान भाित के िाष्ट्रपतत को 
कोई कायू 'अपने वववेक में' किने की शचि नहीं देता; 
यह िाज्यपाल को कुछ कायू ' अपने वववेक में ' किने 
के ललए प्राभधकृत किता ह ै। 
कूट :-  
(A)A औि R दोनों सही है, औि R, A का सही 
स्पिीकिण है  
(B)A औि R दोनों सही है, पिन्तु R, A का सही 
स्पिीकिण नहीं है  
(C) A गलव है, पिन्तु R सही है  
(D)A सही है, पिन्तु R गलत है     उिि (C)                                                                       
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Jodhpur 

 

Sonu Kumar 
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MONU S/O 

KAMTA PRASAD 

 SSC MTS 3009078841 kaushambi 

(UP) 

 

Mukesh ji RAS  Pre 1562775 newai tonk 

 

Govind Singh 

S/O Sajjan Singh 

RAS  1698443 UDAIPUR 

 

Govinda Jangir RAS 1231450 Hanumang

arh 

N.A. Rohit sharma 

s/o shree Radhe 

Shyam sharma 

RAS N.A. Churu 

 

DEEPAK SINGH RAS  N.A. Sirsi Road , 

Panchyawa

la 

N.A. LUCKY SALIWAL 

s/o GOPALLAL 

SALIWAL 

RAS N.A. AKLERA , 

JHALAWAR 

N.A. Ramchandra 

Pediwal 

RAS N.A. diegana , 

Nagaur 

https://wa.link/wdvcfu
https://bit.ly/40yVhHP
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Monika jangir RAS  N.A. jhunjhunu 

 

Mahaveer RAS  1616428 village-

gudaram 

singh, 

teshil-sojat 

N.A. OM PARKSH RAS N.A. Teshil-

mundwa 

Dis- Nagaur 

N.A. Sikha Yadav High court LDC N.A. Dis- Bundi 

 

Bhanu Pratap 

Patel s/o bansi 

lal patel 

Rac batalian 

 

729141135 Dis.- 

Bhilwara 

N.A. mukesh kumar 

bairwa s/o ram 

avtar 

3rd grade reet 

level 1 

1266657 

 

JHUNJHUN

U 

N.A. Rinku EO/RO (105 

Marks) 

N.A. District: 

Baran 

N.A. Rupnarayan 

Gurjar 

EO/RO (103 

Marks) 

N.A. sojat road 

pali 

 

Govind SSB  4612039613 jhalawad 

https://wa.link/wdvcfu
https://bit.ly/40yVhHP
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Jagdish Jogi EO/RO (84 

Marks) 

N.A. tehsil 

bhinmal, 

jhalore. 

 

Vidhya dadhich RAS Pre. 1158256 kota 

 And many others…… 

 

नोट्स खरीदने के लिए इन लििंक पर क्लिक करें   

Whatsapp  करें –     https://wa.link/wdvcfu  
   

Online order करें –    https://bit.ly/40yVhHP  

   Call   करें -  9887809083 

  

https://wa.link/wdvcfu
https://bit.ly/40yVhHP
https://wa.link/wdvcfu
https://bit.ly/40yVhHP

